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Apresentacao

A intensa e diversa organizacdo das mulheres no campo
brasileiro, inumeros trabalhos de pesquisadoras relacionadas
a universidades, ONGs e centros de pesquisa sobre as relacoes
de género no meio rural, e a existéncia de instituicoes publicas
federais, em especial a Diretoria de Politicas para as Mulheres Ru-
rais (DPMR) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
criamumadinamicafavoravelabuscadeumamelhorcompreensao
da contribuicao econdémica das trabalhadoras rurais e do alcance
das politicas publicas para favorecer sua participacdao. O Censo
Agropecudrio realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2006 é uma fonte inestimavel de informacoes
nesse sentido, ainda mais por ter, pela primeira vez, incluido a
varidvel sexo na caracterizacdao dos produtores responsaveis pelos
estabelecimentos. Isso permitiu visibilizar que os homens eram
responsaveis por 4.519.261 estabelecimentos (87,32% do total),
enquanto as mulheres eram responsaveis por 656.228 (12,68% do
total) (IBGE, 2009b, Tabela 1.1.2).

O Censo Agropecudrio 2006 adotou o conceito de “agricul-
tura familiar“, conforme a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. O
estabelecimento foi considerado de agricultura familiar quando
simultaneamente respeitava o limite de drea de quatro mdédulos
fiscais (fracdao no caso de produtores comunitdrios), a direcao era
realizada pela familia, a forca de trabalho familiar era superior a
contratada e a renda provinha principalmente das atividades do
estabelecimento. Foram identificados 4.367.902 estabelecimentos
da agricultura familiar. Pouco mais de 600 mil estabelecimentos
familiares (13,7%) eram dirigidos por mulheres, enquanto na
agricultura ndo familiar essa participacdao nao chegava a 7% (IBGE,
2009a, p. 21).

Este artigo se propoe a realizar uma andlise de género das
informacoes disponibilizadas pelo IBGE relacionando-as a outras
fontes de informacoes e estudos empiricos. A fim de contextualiza-
la se inicia com uma revisdao dos textos analiticos publicados logo
apos a divulgacao do Censo, em 2009, elaborados por 6rgaos de
governo, analistas relacionados a organizacdes da agricultura
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familiar e a da agricultura patronal, evidenciando que em apenas
um deles uma informacao desagregada por sexo — a informacao
de pessoal ocupado - € citada. Em seguida, comenta como as
informacoes estatisticas vém sendo aprimoradas para serem
indicadores da dindmica das relacoes de género e das desigualdades
ainda existentes e seus limites, pela dificuldade em mensurar
as atividades e o tempo que recobrem a reproducdo social. Um
exemplo desse aprimoramento é comentado, em continuacdo, nas
recomendacoes do Censo Agropecudrio Mundial (CAM) 2010. O
CAM 2010 é uma referéncia para o Censo Agropecudrio 2006, mas
nem todas as propostas feitas para melhor captar a participagao das
mulheres nas atividades agropecudrias foram adotadas.

A andlise das informacoes desagregadas por sexo do Censo
Agropecudrio 2006 estd organizada em trés partes. Na primeira
parte sdo analisadas as informacgoes disponiveis para o conjunto
dos estabelecimentos agropecudrios. Na segunda parte, aquelas
disponiveis para os estabelecimentos da agricultura familiar,
complementadas por tabulacoes especiais formuladas pelo
IBGE por solicitacdo da Diretoria de Politicas para Mulheres
Rurais do Ministério do Desenvolvimento Agrario (DPMR/MDA).
Na terceira parte é analisada a varidvel derivada do conjunto
dos estabelecimentos agropecudrios relacionados ao sexo da
mado de obra, dividindo-os em majoritariamente femininos,
sem diferenciacao significativa, aqui denominados mistos, e
majoritariamente masculinos.

Ao final, a titulo de conclusao, algumas das evidéncias
e hipoteses apresentadas ao longo do texto sdo retomadas e
relacionadas a possiveis continuidades no aprimoramento da
coleta de informacdes e na utilizacao daquelas disponiveis sobre a
participacdao das mulheres nas atividades agropecuarias.

Contextualizando a andlise
As primeiras andlises sobre o Censo 2006

No Censo Agropecudrio de 2006, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), pela primeira vez, incluiu a
varidvel sexo na caracterizacdo dos produtores responsaveis pelos
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estabelecimentos, assim como adotou o conceito de “agricultura
familiar”.

As informacoes do Censo Agropecudrio 2006 foram
divulgadas pelo IBGE em setembro de 2009 e comecaram a ser
analisadas por pesquisadores, gestores publicos e organizacoes
da sociedade civil. Uma das primeiras anadlises foi realizada pelo
Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD)
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), enfocando
as informacdes sobre a agricultura familiar, pela primeira
vez publicadas como parte integrante do Censo (FRANCA;
DEL GROSSI; MARQUES, 2009). Os autores consideram as
transformacdes ocorridas no campo brasileiro nos dez anos entre
a realizacao do ultimo Censo Agropecudrio, em 1995-1996, e em
2006. Destacam os deslocamentos territoriais, por exemplo, com a
expansao da cultura da soja, da cana e de usinas de acucar e dlcool
para novas regioes; a maior internacionalizacdo da agricultura,
com a presenca de transnacionais na producdo de celulose ou de
tradings na intermediacdo de exportacoes; e a estruturacao de um
conjunto de politicas publicas de apoio a agricultura familiar e de
distribuicao de renda com impacto nas dreas rurais.

Procuram perceber como essas transformacoes se deram
na agricultura familiar, a partir da comparacao com andlise feita
pelo projeto Incra/FAO com base nas estatisticas do Censo 1995-
-1996. Os autores reconhecem que estrito senso nao é possivel uma
comparacao entre as duas bases de dados. O Censo Agropecudrio
1995-1996 tem como periodo de coleta de dados o ano agricola,
enquanto o Censo 2006 volta a ter como periodo de referéncia o ano
civil. A mudanca no periodo da coleta de dados tem implicacoes
nas informacoes sobre a drea plantada, sobretudo de lavouras
tempordrias, e amao de obra nela ocupada. Além do mais, o Censo
2006 delimita a varidvel derivada agricultura familiar, conforme a
Lei da Agricultura Familiar (Lei n° 11.326/2006), com um cardter
mais restritivo em termos de drea do que a varidvel utilizada pelo
projeto Incra/FAO. Ambos partiam de uma mesma referéncia no
cdlculo da relacao entre forca de trabalho familiar e contratada,
mas o projeto Incra/FAO ndo dispunha das mesmas informacoes
sobre mao de obra tempordria contratada a partir dos dados do
Censo. Os autores concluem que a variavel agricultura familiar do
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Censo 2006 e o projeto Incra/FAO tém um nucleo comum, mas os
critérios do estudo Incra/FAO sao mais abrangentes e ampliam o
universo da agricultura familiar.

Ainda que ndo sejam possiveis comparacoes estritas,
os autores identificam tendéncias. A estrutura agraria do pais
segue concentrada. H4 um pequeno aumento na participacao
da agricultura familiar no nimero de estabelecimentos, na
area e no valor bruto da producao. A maioria dos agricultores
familiares acessa a terra na condicdo de proprietdrios. Na
agricultura como um todo hd uma tendéncia de queda do
pessoal ocupado. No entanto, a queda nos postos de trabalho
na agricultura familiar foi proporcionalmente menor que a
observada em termos nacionais. O estudo Incra/FAO mostrou
que a agricultura familiar era a principal geradora de postos
de trabalho no setor (76,9% do total) e assim permanece em
2006 (78,8% do total). O valor bruto da producao da agricultura
familiar cresceu 61% em termos reais (descontada a inflacao),
bastante superior a agricultura patronal.

Os autores analisam algumas informacdes somente a
partir do Censo 2006, por ndo ter base de comparacdo com o
projeto Incra/FAO. Citam o Caderno da Agricultura Familiar, que
destaca a participacao da agricultura familiar em algumas culturas
selecionadas: produzia 87% da produc¢ao nacional de mandioca,
70% da producao de feijao (sendo 77% do feijao-preto, 84% do
feijao-fradinho, caupi, de corda ou macdécar e 54% do feijao de cor)
e 46% do milho.

A tnica referéncia as mulheres da-se na andlise do pessoal
ocupado.

Entre as pessoas da agricultura familiar, a maioria eram homens
(2/3), mas o nimero de mulheres ocupadas também era expressivo:
4,1 milhoes de mulheres (1/3 dos ocupados). Em média um
estabelecimento familiar possuia 1,75 homens e 0,86 mulheres
ocupados com 14 anos ou mais de idade.

Ha um aspecto importante sobre os ocupados nos estabelecimentos:
909 mil ocupados da agricultura familiar possuiam menos de 14 anos
de idade, sendo 507 mil homens e 402 mil mulheres (FRANCA; DEL
GROSSI; MARQUES, 2009, p. 31).
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Nesse artigo ndo analisam as informacoes desagregadas
por sexo do responsdvel do estabelecimento. No entanto, a
visibilidade das mulheres no pessoal ocupado em um primeiro
olhar sobre o Censo ja é um passo importante. O Censo 1995-1996
traz informacgoes desagregadas por sexo para o pessoal ocupado,
mas o tratamento dado a essas informacoes a partir da varidvel
agricultura familiar proposta pelo estudo Incra/FAO considera
pessoal ocupado sem diferenciacdo por sexo (GUANZIROLI,
CARDIM, 2000, p. 25). O objetivo deste trabalho foi delimitar o
universo da agricultura familiar ante a agricultura patronal, de
modo a captar informacdes que permitam melhor conhecer sua
dinamica e a necessidade de politicas publicas. Quando delimita
a agricultura familiar considera a familia como uma unidade
indissocidvel e invisibiliza a contribuicdo de esposas, filhas e
filhos como tais. Este estudo foi a referéncia inicial para o debate
subsequente até a definicao de agricultura familiar, como proposta
na lei, e os resultados na qualificacdao do tratamento dos dados,
pelo IBGE, do Censo 2006.

O estudo parte de um reconhecimento da complexidade do
campo brasileiro, em func¢ao da diversidade agréria e da existéncia
de diferentes tipos de agricultores, os quais tém interesses
particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e de producao
e que, portanto, respondem de maneira diferenciada a desafios e
restricoes semelhantes (ibidem, 2000, p. 10). Também propoe uma
diferenciacdo socioecondmica entre os produtores familiares,
caracterizando-os em agricultores capitalizados, em processo de
capitalizacdo, em descapitalizacao e descapitalizados.

Ainda em 2009 Gerson Teixeira divulga sua andlise do Censo
2006 com repercussao em movimentos sociais, como o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que a publica em sua pagina
web. O autor destaca que a concentracdao de terra permaneceu
inalterada nos ultimos vinte anos e questiona a informacao de
que 93% da drea total dos estabelecimentos estejam na condi¢ao
de d4reas proprias. Observa que 86% do valor das dividas dos
estabelecimentos decorriam de operagdes com bancos ou agentes
financeiros e que, considerando o valor das dividas em relacao
aos bens dos estabelecimentos em termos médios, havia um grau
confortavel de solvéncia na agricultura brasileira. O éxodo rural
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manteve-se pelo abandono da atividade agricola e pela reducao
do contingente ocupado na atividade agricola. O autor menciona
o pessoal ocupado na agricultura em 2006 desagregado por sexo
(TEIXEIRA, 2009).

Estudo encomendado pela Confederacdo Nacional
da Agricultura (CNA) utiliza os critérios de classificacao do
Pronaf para caracterizacdo de dois tipos de agricultores: os
“enquadraveis” e os “ndo enquadrdveis” nas normas do Pronaf. Os
primeiros respondem por 64,4% dos estabelecimentos, mas por
22,9% do valor bruto da produc¢ao (VBP). Os segundos sao 30,7%
dos estabelecimentos e 76,3% do VBP. A partir dessa informacao
concluem que os agricultores que se enquadram nas normas do
Pronaf “produzem praticamente para o autoconsumo e nao geram
receita nos estabelecimentos” (FGV, IBRE, 2010, p. III).

As andlises nao consideram a concentracdao de terra,
mas os dados apresentados revelam que os estabelecimentos
enquadrdveis no Pronaf tém drea mediana de 7 ha e os nao
enquadraveis, 20 ha. Os estabelecimentos nao enquadraveis
no Pronaf sdo subdivididos em sete subcategorias, conforme o
tamanho do estabelecimento medido em mddulos fiscais. Os
estabelecimentos com mais de 60 médulos tém drea mediana de
3.872 ha. A mediana do VBP é de R$ 2.185,00 para os enquadrdveis
e R$ 3.050,00 para os nao enquadraveis, o que ndao é uma grande
diferenca, considerando o desigual acesso a terra, condicoes
de producao e poder politico de cada grupo. O estabelecimento
médio (entre 4 e 15 mdédulos fiscais) contribui com 15,7% do VBP
total e tem um valor mediano de R$ 16.903,00. O estabelecimento
de mais de 60 moédulos contribui com 18,6% da VBP total e tem
um valor mediano de R$ 47.070,00, o que indica a desigualdade
interna ao setor “ndo enquadrdveis”.

Por fim, analisando o valor da producao de lavouras
selecionadas, o estudo identifica as maiores contribuicoes
dos grandes estabelecimentos em algodao, cana-de-acucar e
silvicultura. No caso da mandioca, o VBP de ambos é bastante
semelhante, valor total em mil reais de 1.793.832 dos “enquadra-
veis” e 1.834.493 dos “ndo enquadraveis”. Nao € possivel perceber
a contribuicdao de ambos na producao de feijoes. As informacoes
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estdo disponibilizadas para a produc¢ao de graos, que soma arroz,
feijao, milho, soja, sorgo e trigo.

Esse estudo ndao faz nenhuma mencdao as mulheres
agricultoras nem considera a forca de trabalho familiar ou
contratada como objeto de andlise.

A partir de entdo o Censo comeca a ser utilizado para andlises
setoriais, como a utilizacdo de agrotoxicos, e com delimitacoes
territoriais por estado. Lauro Mattei utiliza as informacoes do Censo
para analisar a agricultura familiar em Santa Catarina. E um dos pou-
cos a propor uma andlise de género, mas ainda centra-se na infor-
macao sobre pessoal ocupado no setor agropecudrio catarinense.

Um olhar sobre a temadtica do género revela a preponderancia
do trabalho dos homens no meio rural, uma vez que 0os mesmos
respondiam por 62% do total de ocupados, ou seja, por mais de 351
mil pessoas. Quando se consideram os distintos tipos de agricultura
praticados, nota-se que no caso da agricultura familiar os homens
respondiam por 59% da mao de obra deste setor, o que revela a maior
importancia da mulher neste setor de atividade.

Jano caso da agricultura nao familiar os homens respondiam por 71%
do total dos ocupados, revelando dois aspectos cruciais desta forma
de producdo: além de ocupar bem menos pessoas comparativamente
a agricultura familiar, hd menos espaco de trabalho para as mulheres
trabalhadoras rurais (MATTEI, [2009?], p. 9).

Revelando as desigualdades de género

Os desafios iniciais quanto as informacoes que se produzem
sobre a atividade agropecuadria sdo visibilizar o trabalho realizado
pelas mulheres no setor e revelar as desigualdades de género ainda
presentes no acesso aos meios de producao. Desde os anos 1980
vem se ampliando e qualificando a coleta de informacoes e cada
vez mais se incluindo a varidvel sexo na caracterizacao das pessoas
ocupadas na agricultura e responsaveis por estabelecimentos.
Também se ampliam as andlises dessas informacoes, inclusive
com comparacoes regionais, como os trabalhos de Carmen Diana
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Deere e Magdalena Leén sobre posse da terra (DEERE; LEON,
2001) e andlises no ambito dos paises do Mercosul pela Reunido
Especializada da Agricultura Familiar (REAF) (MDA; NEAD, 2006).

Segue necessdrio avancar em andlises que tenham como
ponto de partida o entendimento de como funciona a producao
da agricultura familiar, camponesa, indigena. Ainda € comum que
a forte presenca das mulheres no trabalho para o autoconsumo
e ndo remunerado seja avaliado como um indicador negativo a
ser superado, desde um pressuposto, explicito ou nao, de que a
agricultura familiar é atrasada e serd superada pela expansao do
capitalismo no campo com relacoes de trabalho assalariadas.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) sao
um exemplo. Um dos indicadores para se atender ao Objetivon° 3 —
“Promover aigualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres”
— refere-se a proporcao de trabalhadoras assalariadas no setor nao
agricola como medida de magnitude inversa do trabalho feminino
ndo remunerado. A falta de remuneracdao propria também é
indicador de autonomia econdmica do Observatorio de Igualdade
de Género da América Latina e Caribe, coordenado pela Cepal'.

O Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODMs de
marco de 2010 descreve que “em 2008 somente 3% das mulheres
ocupadas no setor ndo agricola nao tinham rendimento, [...] em
contraposicao no setor agricola 28,5% das mulheres ocupadas
com 15 anos ou mais nao tinham rendimento no ano de 2008.
[...] A situacdo é mais comum na agricultura familiar”. As acoes de
enfrentamento descritas no Relatdrio referem-se ao fortalecimento
das mulheres como agricultoras.

Diferenciadas politicas buscam enfrentar essa questdo, como
linhas de crédito para agricultura familiar voltadas especificamente
para mulheres, capacitacdo de agricultoras, apoio ao comércio,
apoio a projetos de extensdo rural voltados para mulheres, entre
outras. Importantes, também, sao as acoes que trabalham com a
dimensao cultural, buscando visibilizar e valorizar os trabalhos
tradicionalmente desenvolvidos pelas mulheres (IPEA, 2010a, p. 59).

4 Disponivel em: <http://www.eclac.org/oig/aeconomica/>. Acesso em: 20 maio 2011.



CENSO AGROPECUARIO 2006 - BRASIL: UMA ANALISE DE GENERO| 51 ——

No entanto, seguindo estritamente os indicadores
propostos, um pais onde camponesas desalojadas de suas terras
em razao de um conflito armado trabalham em magquillas, em
condicoes de superexploracao, estaria mais perto de promover
a autonomia economica das mulheres que aqueles onde elas
seguem produzindo em suas terras.

H4 ainda o debate em torno a distribuicao dos rendimentos
no interior da familia e se estes deveriam ter a forma de
assalariamento. Beatriz Heredia e Rosangela Cintrao analisam que
“o fato do trabalho ser sem remuneracao reflete as caracteristicas
do trabalho familiar [...] e ndo necessariamente corresponde
a condicOes precdrias de trabalho, embora certamente tenha
consequéncias sobre as vidas das mulheres (e também dos filhos e
das filhas)” (HEREDIA; CINTRAO, 2006, p. 5).

Para além da renda, a economia feminista ressalta a
contribuicao econdémica do trabalho que nao produz mercadoria,
como o trabalho doméstico e de cuidados. Nalu Faria descreve
a avaliacdo positiva que uma agricultora faz dos resultados de
seu trabalho pela melhoria na qualidade da alimentacao de sua
familia (FARIA, 2009, p. 23). Partindo da experiéncia de indigenas
andinas, Magdalena Ledn propoe avancar em visoes integrais da
economia que recuperem o conjunto das relacoes e dos recursos
que sdo mobilizados nos ciclos de producao, reproducao e criacao
de riqueza que ndo estdo circunscritos ao mercado ou ao que se
troca por dinheiro (LEON, 2010, p. 24)

Ao mesmo tempo, em uma sociedade hegemonizada pelas
relacoes de mercado, o acesso a renda monetdria permite o acesso
a uma série de produtos e servicos, inclusive alguns bdsicos,
ainda nao providos pelo Estado ou pela vida comunitéria, como
sdo os exemplos de eletrodomésticos que diminuem o trabalho
doméstico ou que permitem a comunicacdo. Cheryl Doss,
Carmen Grown e Carmen Diana Deere relacionam a propriedade
pelas mulheres a fatores de producdo, como terra, animais,
equipamentos agricolas, a um maior empoderamento pessoal
e até mesmo a menor vulnerabilidade a violéncia doméstica.
Por essa razao propoem indicadores ao monitoramento do
Objetivo n° 3 dos ODMs relacionados a posse de ativos (DOSS;
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GROWN; DEERE, 2011, p. 3-4). Elas atentam-se aos bens e a sua
movimentacdao de compra e venda para observar o bem-estar de
mulheres e homens em diferentes fases da vida e sua seguranca
ante situacoes como doencas, divorcios ou perdas de safras para
seguir como produtoras e produtores.

As referéncias de bem-estar e autonomia, sobretudo para
as organizacoes de agricultoras, tendem a combinar producao
para autoconsumo e mercado, bem como uma visao integrada de
territorio sob manejo e controle das populacoes que ai convivem.
Concebem mercado a partir de relacoes de proximidade e ciclos
curtos que tém consideravelmente menos impactos ecoldgicos
e sobre o tecido social (FRIENDS OF THE EARTH, 2007, p. 85-
94), com consequéncias positivas para a seguranca alimentar
e a qualidade vida de toda a comunidade local. Desse modo,
como fortalecer a participacdo das mulheres no manejo e gestao
das terras familiares e nos territérios de suas comunidades?
A individualizacdo da propriedade e da remuneracdao sao
possibilidades, mas nao exclusivas. Por exemplo, a participacao
das mulheres na producdo associativa de grupos de mulheres
em geral lhes dd mais possibilidades de decisdao sobre o manejo e
controle sobre os resultados de seu trabalho.

Antes de seguir € preciso considerar um elemento presente
nas andlises de género de dados do campo brasileiro: a crescente
masculinizacdo e envelhecimento da populacdo rural com
consequéncias na vida das comunidades rurais e nos modelos de
producao (BRUMER, [20097], p. 1). Compreender as motivacoes
da migracdo rural-urbana feminina é muito importante. Tanto
quanto é compreender as motivacoes, opcoes e possibilidades
das mulheres que permanecem nao s6 no campo, mas realizando
atividades agropecuadrias.

Ampliar o debate sobre os dados do Censo Agropecudrio
2006 pode contribuir para coletivamente identificar que infor-
macoes permitem monitorar a maior autonomia econdémica das
mulheres rurais em uma perspectiva que combina o fortalecimento
da producao para o autoconsumo e para o mercado, bem como das
mulheres como ativas produtoras agropecudrias com capacidade
crescente de decisao.
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Recomendacaes do Censo Agropecudrio Mundial 2010 e a coleta de
informacoes desagregada por sexo pelo Censo Agropecudrio 2006

O Censo Agropecudrio 2006 procurou responder as reco-
mendacoes internacionais do Programa do Censo Agropecudrio
Mundial2010 (CAM 2010). 0O Caderno de apresentacao do Programa
dedica uma secao ao papel da mulher na agricultura (FAO, 2007,
p. 13). Segundo ele, a contribuicao das mulheres na producao
agropecudriando € considerada por falta de dados e por problemas
de célculos precisos. E possivel estruturar a coleta de informacdoes
para captar o trabalho das mulheres, inclusive o doméstico, e as
inter-relacoes entre os diferentes membros da familia na gestao
e operacao dos estabelecimentos. A base é a identificacao dos
produtores, o que permite a comparacado das exploracoes dirigidas
por homens e mulheres. Relacionada as informacdes sobre dreas,
cultivos, préticas agricolas, permite identificar os problemas
enfrentados pelas agricultoras. O CAM 2010 propoe o conceito de
produtor agricola como grupos de pessoas, que pode ser formado
por marido e mulher, e assim aproxima-se da nocao de cochefia
familiar. Aponta desafios na coleta de informacdes sobre emprego
das mulheres e divisdao do trabalho nos domicilios. Sua grande
inovacdo é a proposta de recolher informacdes considerando
subexploracoes e subprodutores, o que permite melhor captar
a divisao de responsabilidades na gestao familiar e o papel das
mulheres no processo de tomada de decisoes.

Uma subexplora¢ao é uma atividade agricola individual ou
de grupo, administrada por uma pessoa particular ou grupo de
pessoas no estabelecimento, que pode compreender parcelas de
drea ou mesmo a criacao de animais sem drea.

Um subprodutor € a pessoa responsavel pela administracao de uma
subexploracao.

Uma situacgdo caracteristica é aquela onde o produtor designado é
o homem e tem a responsabilidade principal, como subprodutor
do plantio de cultivos primdrios. A esposa do produtor pode ser a
segunda subprodutora, com responsabilidades especificas de gestao,
por exemplo, da horta doméstica. Outros membros da familia podem
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ser também subprodutores com responsabilidades especificas, por
exemplo, na criacdo de gado. [...]

O uso dos conceitos de subexploracdao/subprodutor ajuda a
identificar melhor os produtores agricolas. Ao invés de identificd-los
diretamente, se identifica primeiro cada subprodutor e se usa esta
informacao para determinar o principal encarregado na tomada de
decisoes (FAO, 2007, p. 24).

No entanto, a coleta de informacoes em separado tende a
acontecer nos casos em que a familia tem uma decisao consciente
sobre aresponsabilidade de um de seus membros por uma atividade
— uma parte da drea do rocado ou o quintal. Algumas agricultoras
relatam experiéncias em que, quando jovens, puderam ter o seu
proprio rocado para gastos pessoais, além de trabalhar no ro¢ado da
familia. O risco, entao, é de permanecer na invisibilidade o trabalho
realizado pelas mulheres na subexploracao de responsabilidade do
pai ou marido. Outro limite € a fragmentacdo da unidade produtiva
ocultando as inter-relacoes entre as atividades fundamentais, em
especial nas préticas agroecoldgicas.

O CAM 2010 também propoe a coleta de dados em ambito
comunitdrio e sua relacdo com outros levantamentos, como
aqueles de uso do tempo, que fornecem informacoes tuteis a
compreensao da realidade das mulheres no campo.

O Censo Agropecudrio de 2006, em conformidade com o
Programa do Censo Agropecudrio Mundial de 2010, identifica
o sexo do responsdvel pelo estabelecimento. A condicao legal
do produtor contempla a categoria “condominio, consdrcio
ou sociedade de pessoas”, que pode ser marido e mulher, mas
também grupos de amigos ou parentes. Contudo, quando se
define quem dirige o estabelecimento, considera-se apenas um
dos produtores. Na resposta a quem dirige o estabelecimento
0 Manual do Recenseador instrui assinalar “Produtor titular
diretamente ou s6cio — quando a direcdao dos trabalhos estiver
sob a responsabilidade do produtor, ou de um sdécio, no caso de
sociedade de pessoas: marido e mulher, parentes e amigos; ou
de um dos conddéminos, no caso de condominio” (IBGE, 2007,
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p. 37). No caso de exploracoes comunitdrias ha orientacdo clara
para que se registre a quantidade de produtores separados por
sexo. Os conceitos de subexploracao e subprodutor nao foram
utilizados no Censo 2006.

O Censo também desagrega por sexo as informacoes sobre
pessoal ocupado comlacosde parentesco com o produtor: conjuge,
filho(a), pai, mae, sogro(a), avdo(d), genro, nora, companheiro(a),
menor sob guarda ou tutela, irmao(a), neto(a), tio(a),sobrinho(a),
primo(a), cunhado(a), enteado(a) do produtor.

Censo Agropecuario 2006: andlise do conjunto dos
estabelecimentos agropecudrios

Nesta parte do texto serdo comentadas as informacoes
relativas a condicdao do produtor em relacao as terras, condicao
legal do produtor, formade obtencdo daterra, educacao, orientacao
técnica e local do estabelecimento, e atividade do produtor fora
do estabelecimento, informacdes estas que sao desagregadas por
sexo do responsavel pelo estabelecimento na publicacdao do Censo
Agropecudrio 2006 (IBGE, 2009b). Em continuac¢do sdo analisadas
as informacoes relativas a formalizacdo dos estabelecimentos pelo
registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]J), filiacdao
a associacoes de classe e financiamento a partir de tabulacoes
especiais realizadas pelo IBGE a pedido da Diretoria de Politicas
para as Mulheres Rurais do MDA.

Estabelecimentos agropecudrios em que as responsdveis sdo
mulheres

A participacdo de mulheres responsdveis pelos
estabelecimentos (12,68%) € ainda inferior a taxa de mulheres
chefes de familia no meio rural brasileiro, de 14,6% segundo
a PNAD de 2006 (SPM/IPEA/UNIFEM, 2008, p. 3). Embora a
participacdo das mulheres chefes de familia no meio rural tenha
se elevado de 11,4%, em 1993, para 14,6%, em 2006, ainda estd
distante da realidade no mundo urbano, onde a chefia feminina
aumentou em 9,6 pontos percentuais no mesmo periodo. Em 2006
as mulheres se declararam como responsdveis por quase 29% dos
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domicilios brasileiros. Hildete Melo e Alberto Di Sabbato analisam
que a “posicao de chefe de familia ainda € tradicionalmente um
lugar masculino, mas tudo indica que o campo nao estd imune
as transformacoes em curso na sociedade” (DI SABBATO; MELO,
2009, p. 98). No entanto, pode se verificar maior resisténcia
na atuacdao das mulheres como responsdveis por atividades
agropecudrias. Esses mesmos autores descrevem que, em 2006,
24,5% das mulheres chefes realizavam atividades de servicos ou
nao especificadas (ibidem, Tabela 19b, p. 100).

Considerando a idade, 60% dos homens que dirigiam os
estabelecimentos tinham mais de 45 anos, enquanto 68% das
mulheres estavam nessa faixa etdria, o que evidencia tanto o
envelhecimento como uma tendéncia a masculinizacdo nas novas
geracoes. Ao mesmo tempo indica a experiéncia e a permanéncia
no campo.

Segundo dados compilados pela FAO para alguns paises
da América do Sul, os domicilios rurais chefiados por mulheres
eram 17,1% dos domicilios rurais na Bolivia, 21,7% na Colémbia,
13,4% no Paraguai e 16,3% no Peru (FAO, 2011, p. 122). Na Africa
Subsaariana chegavam a 25,5% (ibidem, p. 118).

As mulheres eram responsdveis por 15% dos
estabelecimentos agropecudrios na Africa Subsaariana, com
grande variacao intrarregional; eram menos de 5% no Mali e
mais de 30% em Botsuana, Cabo Verde e Malaui. A América
Latina é a regiao considerada em desenvolvimento com mais alta
participacdo de mulheres responsdveis por estabelecimentos,
pouco menos de 20% do total, excedendo a 25% no Chile, Equador
e Panama4 (ibidem, p. 23 e 24).

Condicao do produtor em relagao as terras

As mulheres enfrentam uma profunda desigualdade no
acesso a terra. Na primeira tabela apresentamos a distribuicao dos
estabelecimentos por sexo do responsavel e por sua condicdo em
relacdo a posse da terra: proprietdrios, assentados sem titulacao
definitiva, arrendatdrios, parceiros, ocupantes e produtores sem
area. Como se verd abaixo, a proporcao de estabelecimentos em
que as responsdveis sao mulheres na condicao de proprietarias
é ligeiramente inferior a dos homens e praticamente igual no
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caso de assentados sem titulacdo definitiva. No entanto, as
mulheres sdo as mais precdrias entre os precarios. A proporcao de
estabelecimentos em que as responsaveis sdao mulheres é quase
a metade da dos homens na condicao de arrendatdrios e quase o
dobro na condicao de produtores sem drea.

No Censo 2006, diferentemente do anterior, quando
identificada a existéncia de atividade de criacao ou producao
agropecudria de pessoal empregado, e informado que esta
atividade nao estava sob responsabilidade do produtor, um novo
questiondrio era aberto com as informacdes do empregado,
o qual se considerou como produtor sem drea. Esse procedimento
aumentou o nimero de produtores sem drea, mas possivelmente
com maior impacto sobre os homens, ja que eles sao a maioria dos
empregados.

Tabela 1 - Condi¢ao do produtor em relagdo as terras, por sexo
do responsavel pelo estabelecimento

Condi¢ao do produtor Mulher % Homem %
Proprietario 75,9 76,3
Assentado sem titulacdo definitiva 3,6 3,7
Arrendatdrio 2,4 4,7
Parceiro 1,7 2,9
Ocupante 8,3 7,9
Produtor sem area 8,1 4,5
Total 100 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

O acesso desigual das mulheres a terra é ainda mais
evidente quando observamos a drea média por condicdao do
produtor. Os estabelecimentos em que as mulheres sdo as
responsaveis tém dreas médias inferiores a metade da drea média
dos estabelecimentos em que os homens sdo responsdveis nas
condicoes de proprietdrios e arrendatdrios, e proximas a metade
nos casos em que eles sao parceiros e ocupantes. Na condic¢do de
assentados a diferenca é menor; a dreamédia dos estabelecimentos



4| 58 |AS MULHERES NAS ESTATISTICAS AGROPECUARIAS

em que a mulher é responsavel equivale a 78% da area média
dos administrados porhomens. Ainda assim é uma diferenca
significativa, considerando as diferentes iniciativas levadas a cabo
nos ultimos anos para eliminar as barreiras ao acesso das mulheres
a terra nos processos de selecdo de beneficidrios e nas politicas
de apoio aos assentamentos de Reforma Agrdria (CINTRAO;
SILIPRANDI, 2011, p. 195 e 196; BUTTO; HORA, 2008, p. 27-33).

Ha que se considerar que o nimero de estabelecimentos em
que a mulher é responsdvel na condicdo de assentado sem titulacao
definitiva (23.660 estabelecimentos) equivale a 12,5% do total de
estabelecimentos nessa condicdo (189.191). Esta proporcao € muito
préximaaos 12,6% de participacdao das mulheres como beneficidrias
diretas no I Censo Nacional de Reforma Agréria realizado em 1996
(DEERE, 2002, p. 112). No entanto, segundo dados do Sistema
de Informacdo de Projetos de Reforma Agréria (Sipra) para 2006
disponibilizados pela DPMR por consulta realizada em 17 de junho
de 2011, 26.056 mulheres chefes de familia eram beneficidrias
dos programas de Reforma Agraria, o que representava 14,87%
do total. O Sipra contabilizava 55.466 mulheres em situacdao de
casamento, ou seja, beneficidrias por titulacdo conjunta. Somadas
as duas situacoes, as mulheres representavam, em 2006, 46,53% dos
beneficidrios dos Programas de Reforma Agrdria. Os dados do Sipra
sao atualizados de forma permanente, enquanto as informacoes do
Censo sao um retrato do momento da coleta de dados. Além do mais
o Sipra inclui os beneficidrios com titulacao definitiva, enquanto a
categoria contabilizada pelo Censo é de terras concedidas por 6rgdo
fundidrio ainda sem titulo definitivo.

Tabela 2 - Area média dos estabelecimentos segundo a condi¢do do produtor e o sexo
do responsavel pelo estabelecimento

Condicdo do produtor Mulher (ha) Homem (ha)
Proprietario 33,17 84,19
Assentado sem titulacdo definitiva 24,33 31,26
Arrendatario 13,89 41,03
Parceiro 8,02 14,43
Ocupante 7,98 16,53

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.
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A Tabela acima revela uma das formas de desigualdade no
acesso a terra pelas mulheres, que € o fato de serem responsaveis
porunidades menores. Adreamédiadas proprietariasrepresentava
menos de 40% dos proprietarios, e a &rea média das arrendatdrias
representava 34% dos arrendatdrios. Somam-se a isto as evidéncias
de estudos empiricos que indicam estarem as mulheres em dreas
com menores condicoes de producao e acesso a comercializacao
(CARNEIRO, 2001, p. 49; DOSS; GROWN; DEERE, 2011, p. 6).
Considerando dados representativos e comparaveis de 20 paises
na Base de Dados RIGA (Rural Income Generating Activities) da
FAO, em todos eles a drea média dos estabelecimentos chefiados
pelos homens era superior aquela dos chefiados por mulheres.
A desigualdade era mais acentuada em Bangladesh, Paquistao e
Equador, onde a drea média sob responsabilidade dos homens era
mais do que o dobro daquela sob responsabilidade das mulheres
(FAO, 2011, p. 23).

No caso das assentadas sem titulacdo definitiva, ha que se
perguntar o que explicaadreamédia das assentadas ser equivalente
a78% dos assentados, ja que oslotes nos projetos de assentamentos
sao divididos em dreas iguais. Uma hipdtese € a diferenca na
distribuicao regional. Considerando o tamanho dos mddulos
diferenciado por regiao, a drea média dos estabelecimentos dos
assentados sem titulacdao definitiva é 57,68 ha na Regidao Norte;
20,08 ha no Nordeste; 21,63 ha no Sudeste; 22,08 no Sul; 44,45 ha
no Centro-Oeste. Carmen Diana Deere, analisando os dados
do Censo da Reforma Agraria de 1996, aponta para uma grande
variacao regional, e mesmo dentro de cada regido, na participacao
das mulheres chefes de familia nos projetos de Reforma Agraria. O
indice das beneficidrias era maior no Nordeste (13,4%) e Sudeste
(13,8%) do que no Sul (7,9%) e no Centro-Oeste (11,5%). Em 1996 as
mulheres chefes de familia eram 12,7% dos beneficidrios na Regido
Norte, o que é muito proximo da participacdo nacional de 12,6%, e
os beneficidrios estimados da Regido Norte representavam 41% do
total e 33% do Nordeste (DEERE, 2002, p. 145, e Incra/ CRUB/UnB,
1997, p. 9). Em 2006, segundo o Censo Agropecudirio, a distribuicao
dos estabelecimentos de assentados sem titulacdao definitiva era
de 14% na Regiao Norte; 46% no Nordeste; 9% no Sudeste; 12% no
Sul e 19% no Centro-Oeste (IBGE, 2009b, p. 523).
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Carmen Deere se pergunta se as variacoes regionais sao
menos relacionadas a causas estruturais, como o preco da terra, e
mais a expressdao de um modo particular pelo qual os movimentos
sociais tém-se desenvolvido e definido suas prioridades (DEERE,
2002, p. 112). Os dez anos que separam o Censo da Reforma Agraria
do Censo Agropecudrio foram de expansao e fortalecimento das
mulheres nos movimentos sociais rurais; mereceria, portanto,
uma andlise dos impactos regionais de sua presenca no acesso a
terra. No entanto, ao se manter a maior participacao de mulheres
chefes de familia na Regido Nordeste, somado a indicacao de um
aumento na participacdo de assentamentos nessa regido, tem
se uma explicacao possivel para a variacdo na drea média dos
estabelecimentos de assentados sem titulacao definitiva segundo
o sexo do responsavel.

Condicao legal do produtor

A quase totalidade dos estabelecimentos tem a condicao
legal de produtor individual, quase 96% dos estabelecimentos
em que 0s homens sao responsaveis e pouco mais de 96% dos
estabelecimentos em que as mulheres sao responsaveis.

A condicdo legal “condominio, consdrcio ou sociedade
de pessoas” foi utilizada nos casos em que o responsdvel fosse,
em realidade, mais de uma pessoa, como marido e mulher,
pais e filhos, amigos ou outros. No entanto esta condicdo
representou 2% dos estabelecimentos para ambos o0s sexos
dos responsdveis. Portanto, esta ainda ndo é uma condicdo que
permite retratar a contribuicdo das esposas como corresponsaveis
na producdo do estabelecimento agropecudrio. A participacao
dos estabelecimentos em que as mulheres sdo responsaveis na
condicao legal cooperativa é bastante semelhante a dos homens,
mas é inferior no caso de sociedade an6nima ou por cotas de
responsabilidade limitada.
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Forma de obtencdo da terra

A tabela abaixo considerou o total de estabelecimentos para
as formas de obtencao de terra conforme dados da Tabela 1.1.7 -
Forma da obtencao das terras do produtor proprietdrio, segundo
as variaveis selecionadas — Brasil — 2006, do Censo Agropecudrio
2006, ou seja, um total de 3.977.555 estabelecimentos em que os
homens sdo responsaveis e um total de 552.205 estabelecimentos
em que as mulheres sdo responsdveis.

Tabela 3 - Forma de obtengao da terra por sexo do responsavel pelo estabelecimento

Forma de obtencao Mulher % Homem %
Compra de particular 42,2 54,9
Compra via crédito fundidrio (Cédula da terra, 0,8 1
Banco da terra, etc.)

Titulagdo via reforma agraria, programa de 6,7 6,4
reassentamento ou aguardando titulacao

Herancga 44 32,2
Doacdo particular 3,5 2,6
Usucapido 1 1
Outra forma 1,3 1,2
N3do sabe 0,5 0,5
Total 100 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

E possivel verificar que a heranga permanece como forma
principal de acesso a terra para as mulheres, como identificado
por Carmen Diana Deere e Magdalena Le6n, em cinco paises
da América Latina (DEERE; LEON, 2003, p. 110), e por Cheryl
Doss, Caren Grown e Carmen Diana Deere na Asia do Sul (DOSS;
GROWN; DEERE, 2011, p. 13).

Carmen Diana Deere e Magdalena Ledn (ibidem)
utilizaram dados do Censo Comunitdrio Rural 2000 para o Brasil
e identificaram que 54% das mulheres tiveram acesso a terra por
heranca, 0,6% pelo Estado, 37,4% pelo mercado e 7,8% de outras
formas, o que inclui doacoes particulares. No caso dos homens,
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22% por heranca, 1% pelo Estado, 73,1% pelo mercado e 3,9%
por outras formas. Comparado ao Censo Agropecudrio 2006,
chama a atencao o aumento da forma de obtencado de terra por
mecanismos de Estado, como os processos de reforma agréria e
regularizacdo fundidria. Esta forma tem participa¢do similar para
estabelecimentos com mulheres e homens responsaveis.

O Estado ndo chega a reproduzir os mecanismos de
desigualdade de género do mercado, mas tampouco consegue
desenvolver acoOes afirmativas capazes de neutralizar os seus
impactos. Quando se consideram os estabelecimentos em que
a terra foi obtida por Reforma Agraria, 87% tinham um homem
como responsavel e 13% uma mulher. No caso do crédito fundidrio
esta diferenciacao é ainda maior — em 91% deles um homem era
responsavel e apenas 9% tinham uma mulher como responsével.

Marcelo Mind Dias analisa a participacado de mulheres
e homens como beneficidrios diretos (o titular da assinatura do
contrato) do Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF).
Considerando as entradas até marco de 2010 no Sistema de Analise
e Contratacdo do PNCE o autor identifica a participacdo por
acesso direto de 81,8% de beneficidrios e 18,1% de beneficiarias
nas varias modalidades do programa. Esta participagao € similar
a proporcao de domicilios chefiados por mulheres no meio rural
brasileiro, que era de 18% em 2009 (DIEESE, 2011, p. 32). Ainda
assim, o autor questiona a prevaléncia masculina no programa
— 0 que “implica uma série de dificuldades para que as mulheres
rompam com relacdes de dominacdo que sao cotidianamente
atualizadas em concepcoes e praticas’ —, ressalta o fato de que a
maioria das beneficidrias € solteira e constata a necessidade de
novas acoes afirmativas que potencializem o acesso das mulheres
a terra por meio do PNCF (DIAS, 2010, p. 49 e 50).

Andrea Butto e Karla Hora tracam um breve histérico
das politicas governamentais de acesso a terra no Brasil e
demarcam 2003 como o inicio da mudanca na concepc¢ao
que orienta as politicas no meio rural e a proposicdao de acoes
afirmativas que se efetivaram na revisao de marcos legais e
na execucao de vdrios programas. Este marco se expressa no
IT PNRA (Plano Nacional de Reforma Agraria) e no I PNPM
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(Plano Nacional de Politicas para as Mulheres), ambos de 2004
(BUTTO; HORA, 2008, p. 28). O pouco tempo que separa essas
iniciativas do Censo Agropecudrio 2006 dificulta que seuimpacto
ja possa ser percebido. As informacdes coletadas neste Censo
e diferenciadas por sexo sdao um ponto inicial na observacao
das mudancas que estdo a ocorrer ao longo do periodo até a
realizacdao do préoximo Censo. Sabe-se de antemao que politicas
governamentais para fazer frente as desigualdades historicas no
acesso das mulheres a terra, bem como aquelas que sao criadas
pelo modelo de agricultura industrial, s6 terdo impactos ao se
combinarem as acoes massivas de redistribuicao de terras por
meio de assentamentos e regularizacao fundidria com politicas
de acdo afirmativa dirigidas as mulheres como beneficidrias em
acesso conjunto ou direto a terra.

Educacao

Na populacdo rural verifica-se um aumento da
escolaridade feminina.

Assim, se, em 1993, 16,8% dos homens urbanos e apenas 2,8% dos
rurais tinham estudado por nove anos, no minimo, em 2006, as
porcentagens foram de 35,5% e 12,1%. No caso das mulheres urbanas,
17,9% tinham aquele nivel de escolaridade em 1993, e apenas 3,5%
das rurais. Em 2006, 38,4% e 15,2% das residentes, respectivamente,
nas cidades e na zona rural tinham estudado, no minimo, nove anos
(LOMBARDI, 2009, p. 130).

A maioria dos paises com informacoes na Base de Dados
RIGA atingiram a paridade de género na educac¢ao primaria. Na
América Latina um dos maiores avancos para as mulheres tem sido
na educacao primadria e secunddria, no entanto, ainda persistem
desigualdades entre populacoes indigenas de muitos paises (FAO,
2011, p. 29)

No Censo Agropecudrio 2006 a distribuicdo do nivel
de instrucdao por sexo dos produtores revela que as mulheres
responsaveis por estabelecimentos apresentam escolaridade mais
baixa do que os produtores. Dentre os homens responsdaveis pelo
estabelecimento, 23,6% nao sabe ler e escrever, enquanto 31% das
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mulheres estdo nessa categoria. Agregando as categorias “ndo sabe
ler e escrever” e “sabe ler e escrever (sem nenhuma instrucao e
alfabetizacao de adultos)”, obtém-se 45,7% do total de informantes
do sexo feminino e 38,1% do sexo masculino (IBGE, 2009b, p. 121).

Nos extratos de menor escolaridade ha maior disparidade
entre mulheres e homens na condi¢do “nao saber ler e escrever”.
Esta é uma condicdo de maior incidéncia nas faixas etdrias de 55
anos ou mais. Na faixa etdria de menor de 25 anos, as mulheres
na condicdo “ndo sabe ler e escrever” e “nenhuma instrucao”
sao menos de 1% do total de todas as mulheres, enquanto os
homens se referem a 1,55% do total de homens. Isto mostra
que o problema de acesso a educacao para as mulheres na zona
rural se concentra nas mulheres idosas, que trazem a marca do
preconceito e da exclusao de anos anteriores. A proximidade na
participacdo na alfabetizacdo de adultos, com uma ligeiramente
maior participacdo para as mulheres (5,29 e 5,54), revela que,
para enfrentar o problema, mais do que manter a igualdade sao
necessdrias acoes de reparacdo dirigidas as mulheres idosas.

O Programa Mulheres Mil é uma iniciativa do Governo
Federal nesse sentido e integra as acoes do Brasil Sem Miséria.
Em marco de 2012 mais de 10 mil mulheres participavam de
atividades de formacao em género, profissionalizacdo e elevacao
da escolaridade, implementadas pelos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Ifets) e coordenadas pelo
Ministério de Educacdo em parceria com a Agéncia de Cooperacao
Canadense®. Entre as atividades de profissionalizacdo a demanda
inicial das mulheres reproduz atividades consideradas femininas,
como corte e costura e artesanato, masos cursos ministrados vao
além e muitos tratam do processamento de alimentos.

A FAO descreve uma participacao crescente de mulheres
na educacao superior em todas as regidoes consideradas em
desenvolvimento. Apesar de ndao haver dados desagregados
por sexo, esta parece ser a tendéncia também nas ciéncias
da agricultura. A participacdo das mulheres na pesquisa e na
educacdo superior nessa drea é particularmente alta na Africa do
Sul (41%), Mocambique (35%) e Botsuana (32%) (FAO, 2011, p. 30).

15 Disponivel em: <http://mulheresmil.mec.gov.br/>. Acesso em: 31 mar. 2012.
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Nos extratos de maior escolaridade ha uma aproximacao
entre homens e mulheres: 7,38% dos produtores e 7,01% das
produtoras tinham Ensino Médio; 2,81% dos produtores e 2,9%
das produtoras, Ensino Superior. Chama a atenc¢ao, no entanto, a
menor incidéncia de produtoras com formacao técnica nas dreas
relativas a producao agricola (Agronomia, Veterindria, Zootecnia
e Engenharia Florestal). No caso das agronomas, a faixa etaria
de maior participacao é de 35 a menos de 45 anos, enquanto 0s
agronomos de 45 amenos de 55 anos. Ndo hd diferenca significativa
na posicdo (proprietdrios, administradores, etc.) entre homens e
mulheres com Ensino Superior na drea. Esta informacao indica
duas hipoteses que podem se somar. As mulheres, sobretudo
das zonas rurais, que ascendem ao Ensino Superior nao o fazem
em profissdes técnicas na drea (porque pode haver menor
disponibilidade de cursos comparada a outras dreas, 0os cursos
podem ter periodo de aula integral dificultando compatibilizar
com atividade que garanta remuneracao, repeticio do padrao
geral em que as mocas sao impelidas aos cursos que associam a
tarefas de cuidado consideradas femininas, etc.). Considerando
que hd um aumento crescente da participacdo de mulheres
nessas profissoes, outra hipotese seria que para elas talvez seja
mais dificil aceder a terra e atuar como produtoras do que para os
homens. Dos produtores com graduacao em agronomia 97,5% sao
homens e 2,5% sao mulheres. Por nao dispor de dados nacionais,
a titulo de exemplo, comparamos dados de profissionais em
agronomia registrados no CREA-RJ em 2010: 12% eram mulheres
e 88% homens'®, enquanto no Censo Agropecudrio os produtores
agronomos no Rio de Janeiro eram 97% do total de produtores
com esta formacao.

16 pesquisano CREA-RImostracrescimentoda participagdodamulher. Disponivelem:<http://www.confea.
org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=8885&pai=8&sid=10&tpl=printerview>.
Acesso em: 14 maio 2010.
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Tabela 4 - Pessoa que dirige o estabelecimento por sexo e nivel de instrucao

Escolaridade Mulheres Homens %
N3o sabe ler nem escrever 30,96 23,56
Nenhuma instrugdo, mas sabe ler e escrever 9,20 9,25
Alfabetizacdo de adultos 5,54 5,29
Ensino fundamental incompleto 37,38 43,08
Ensino fundamental completo 7,03 8,64
Ensino médio técnico agricola 0,91 1,41
Ensino médio outro 6,10 5,97
Ensino superior profissdes da area 0,12 0,50
Ensino superior outros 2,78 2,31
Total 100 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Orientacdo técnica

“No Pais, a orientacdo técnica continua muito limitada,
sendo praticada em 22,0% dos estabelecimentos, os quais,
entretanto, ocupam 46,0% das terras. A drea média do grupo
assistido é de 228 ha; enquanto a dos nao assistidos é de 42 ha.
E nitida a segmentacdo da assisténcia técnica em funcdo de
sua origem e do tamanho dos estabelecimentos atendidos”
(IBGE, 2009b, p. 117). “O sexo do produtor, para qualquer nivel
de instrucao, também foi determinante: os estabelecimentos
dirigidos por mulheres receberam menos orientacao técnica. Do
total de produtores homens, 76,5% nao receberam orientacao;
para as mulheres, o contingente € de 87,3%” (IBGE, 2009b, p. 121).

Arealidade brasileira insere-se no contexto mundial, em que
nos demais paises considerados em desenvolvimento produtoras
e produtores tém pouco acesso aos servicos de extensdo, mas as
mulheres estdo ainda em pior situacdo. Segundo pesquisa realizada
pela FAO em 1988-1987 em 97 paises, somente 5% de todos os
recursos dos servicos de extensdo eram dirigidos as mulheres, e
somente 15% dos extensionistas eram mulheres. Estudos empiricos
demonstraram que além do menor acesso, os resultados do trabalho
de extensao eram mais evidentes nas dareas de responsabilidade dos
homens que naquelas das mulheres (FAQ, 2011, p. 32).
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Tabela 5 - Orientagdo técnica por sexo da pessoa que dirige o estabelecimento

Sexo N&ao recebeu % Ocasionalmente % Regularmente %
Mulheres 87,33 7,95 4,72
Homens 76,50 13,50 10

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Tabela 6 — Origem da orientagdo técnica por sexo

Prépria ou
.. . Empresas Empresas
Sexo Governo% do proprio Cooperativas |, . ONGs Outras
integradoras privadas

produtor
Mulher 48,97 20,43 13,27 8,31 5,68 0,82 2,50
Homem 38,81 20,10 18,50 12,68 6,94 0,53 2,44

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

A tabela acima revela a importancia da orientacao
técnica governamental para as mulheres. E possivel que esta
maior presenca se relacione com uma possivel concentracao
da orientacdo técnica governamental nos estabelecimentos
menores, onde as mulheres estdo proporcionalmente mais
representadas. Porém, considerando a drea média da agricul-
tura familiar de 18,4 ha, utilizamos como indicacdao o nimero de
estabelecimentos com menos de 20 ha que receberam orienta-
cdotécnicagovernamental. Estaé umareferénciaindicativa, pois
o modulo varia por regiao, e a d&rea média da agricultura familiar
na Regido Norte é de 40,3 ha. No entanto, os estabelecimentos
da agricultura familiar na Regido Norte representam apenas
9,5% dos estabelecimentos. Dentre os estabelecimentos com
menos de 20 ha que receberam orientacdo técnica, mais de
55% teve origem em ac¢Oes dos governos federal, estadual ou
municipal. Portanto, o tamanho do estabelecimento parece nao
ser a Uinica resposta a maior importancia da orientacado técnica
governamental para as mulheres.

No caso das ONGs, embora sua participacdo seja pequena
em comparacao as demais, elas tém maior importancia para
as mulheres e sdao responsdveis pela orientacdo técnica a 719
estabelecimentos dirigidos por elas, dentre as quais 597 com
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escolaridade até o ensino fundamental completo. Considerando
os estabelecimentos com menos de 20 ha, estes foram 58% dos
que receberam orientacao técnica de ONGs.

Dentre os produtores agropecudrios com instrucdao até o ensino
fundamental completo 11,45% receberam orientacdo técnica
regular. Entre aqueles com ensino médio e superior este indice
chegava a 23%, o que indica uma relacao positiva entre o nivel
de instrucdo da pessoa que dirige o estabelecimento e o acesso a
orientacao técnica.

No caso das produtoras agropecudrias, 17% tinham
o ensino fundamental completo ou mais de instrucao.
Considerando as que receberam orientacao técnica regular, 38%
tinham esse nivel de escolaridade. No caso dos produtores, esse
percentual era de 37%. A manutencao, no caso das produtoras,
de uma correlacdo positiva entre escolaridade e orientacao
técnica em grau semelhante aos produtores € intrigante,
pois, supostamente, a maior presenca da orientacdao técnica
governamental e de ONGs entre as mulheres poderia corrigir essa
tendéncia de concentracdao do acesso a orientacao técnica para
produtores mais escolarizados. A resposta também parece nao
estar na condicdao do produtor. Por exemplo, poderiamos supor
que hd uma maior presenca governamental junto as assentadas
sem titulacdo definitiva. No entanto a escolaridade entre as
assentadas repete o mesmo padrdo geral: 17% delas tinham o
ensino fundamental completo ou mais de instrucao.

Local de residéncia

Embora nao exista uma diferenca significativa, as
produtoras viviam mais no estabelecimento, na zona rural e nas
proximidades.

Neste sentido se coloca para elas a necessidade de
infraestrutura e do resgate de uma divida histérica com o campo

brasileiro. Ao analisar os dados da PNAD 2008, o IPEA, em seu
comunicado, descreve que
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a populacao rural ainda carece de servicos basicos de saneamento.
Um terco dos domicilios rurais ndo possui dgua encanada, ao
passo que, nas cidades, ndo atinge 3%. Com relacdo a existéncia
de banheiros, a situacdo melhora um pouco no campo: 80% dos
domicilios possuem ao menos um banheiro ou sanitério, porém, se
comparado com a zona urbana, hd uma discrepanciarelevante, uma
vez que nesta drea quase cem por cento dos domicilios possuem
banheiro. Diferenca mais acentuada é notada ao se analisar a forma
de escoadouro do banheiro ou sanitdrio. Na zona rural, quase 60%
dos domicilios utilizam fossa rudimentar. J& nas dreas urbanas, a
forma de escoadouro predominante é a rede coletora de esgoto ou
pluvial, que representa mais de 60% do total. [...] Os dados sobre
forma de iluminacao do domicilio trazem um aspecto interessante
arespeito do fornecimento de energia elétrica aos domicilios rurais.
Em 2004, 81% dos domicilios rurais eram atendidos por energia
elétrica. Essa proporcao, em 2008, foi para 91%, um crescimento de
12% em quatro anos. [...] Trata-se de um ganho significativo e que
pode ser atribuido, em boa medida, ao programa de eletrificacao
rural implantado pelo Governo Federal a partir de 2004 (IPEA,
2010b, p.6€ 7).

Aampliacao darede de energia elétrica tem um forte impacto
no cotidiano das mulheres, com a diminuicao de seu trabalho, como,
por exemplo, com a utilizacao de bombeamento de dgua por motor,
ou no aumento de horas de trabalho, quando as mulheres passam
a realizar tarefas como lavar roupa a noite. Infelizmente o Censo
computa apenas eletrodomésticos relacionados a comunicacao,
como televisdo com antena comum e parabdlica, videocassete,
DVD, radio, computador e acesso a internet. Nao ha informacoes
sobre geladeira ou mdquina de lavar roupa, equipamentos que
tém um grande impacto na reducao da jornada de trabalho das
mulheres e consequentemente de seu tempo dedicado a trabalhos
que produzem renda monetdria (LAVINAS, 2007, p. 1473).
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Tabela 7 - Local de residéncia por sexo

No L. L. Em outro Em outro
No municipio No municipio

Sexo estabelecimento municipio na municipio na
na zona urbana na zona rural
% zona urbana zona rural
Mulher 79,13 9 9,18 2,26 0,43
Homem 76,59 10,80 8,98 2,95 0,69

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Pessoas ocupadas por sexo

Segundo o Censo Agropecudrio 2006, as mulheres
representavam 30,5% do pessoal ocupado em atividades
agropecuadrias, e os homens, 69,5%. Segundo dados da FAO, as
mulheres representavam 42,7% do pessoal ocupado na agricultura
em ambito mundial, indo de 48,5% na Africa a 20,9% na América
Latina e Caribe (FAO, 2011, p. 111 e 115).

O Censo Agropecudrio de 2006, em conformidade com o
Programa do Censo Agropecudrio Mundial de 2010 elaborado pela
FAO, pela primeira vez desagrega as informacoes sobre pessoal
ocupado com lacos de parentesco com o produtor: conjuge,
filho(a), pai, mae, sogro(a), avd(6), genro, nora, companheiro(a),
menor sob guarda ou tutela, irmao(a), neto(a), tio(a), sobrinho(a),
primo(a), cunhado(a), enteado(a) do produtor. Esta é uma
primeira aproximac¢ao a visibilizar o trabalho realizado pelas
mulheresnaagricultura familiar que merece umaleiturabastante
atenta. Entre o pessoal ocupado com lacos de parentesco,
64,77% sdao homens e 35,23% mulheres, o que nos faz supor uma
subdeclaracao pelas mulheres das atividades que realizam. Na
publicacao do Censo Agropecudrio a desagregacao por sexo é feita
apenas para grupos e classes de atividades econdémicas, analisada
abaixo. O pessoal ocupado sem lacos de parentesco envolve
empregados permanentes, tempordrios, parceiros e outros que
realizaram atividades de apoio a agropecudria, como motoristas
e cozinheiras.
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Tabela 8 — Pessoas ocupadas com lago de parentesco com quem dirige o
estabelecimento, por grupos de atividade econémica

GRUPOS DE ATIVIDADE ECONOMICA MULHERES % HOMENS %
Lavouras temporarias 39,11 38,71
Cultivo de cereais 11,51 12,10
Cultivo de algodao herbaceo e outras fibras de lavoura 0,15 0,16
temporaria

Cultivo de cana-de-agucar 1,03 1,53
Cultivo de fumo 3,72 2,61
Cultivo de soja 2,01 2,6
Cultivo de oleaginosas de lavoura temporaria, exceto 0,33 0,33
soja

Cultivo de outros produtos de lavoura temporaria 20,37 19,31
Horticultura e floricultura 3,94 3,64
Cultivo de hortalicas, legumes e outros produtos da 3,84 3,52
horticultura

Cultivo de flores, folhagens e outras plantas 0,10 0,12
ornamentais

Produgao de lavouras permanentes 9,8 11,25
Producao de sementes, mudas e outras formas de 0,04 0,05
propagacao vegetal

Pecuaria e criagcdao de outros animais 42,32 42,04
Criacdo de bovinos 26,68 28,93
Criacdo de outros animais de grande porte 0,23 0,31
Criacdo de ovinos e caprinos 1,72 1,73
Criacdo de suinos 2,92 2,51
Criacdo de aves 10,32 8,11
Criacdo de outros animais 0,44 0,47
Producao florestal — florestas plantadas 1,21 1,32
Producao florestal — florestas nativas 3,00 2,48
Pesca 0,40 0,33
Aquicultura 0,18 0,23
Total 100 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Apesar de pequena diferenca, identifica-se que as
mulheres ocupadas se dedicam, relativamente, um pouco mais
que os homens a cultura do fumo e a criagdo de aves. Nesse
sentido é importante considerar a participacao das mulheres
no desenvolvimento de acbOes para a diversificacao em dareas
cultivadas com tabaco (GREGOLIN; PERACI, 2007, p. 3).

A pecudria e as lavouras tempordrias concentram a maioria
do pessoal ocupado com lacos de parentesco (em torno de
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42% e 39% no caso de mulheres e homens). Os dados do Censo
Agropecudrio para o conjunto dos ocupados demonstram uma
participacdo ligeiramente inferior na pecudria (40,65% para
as mulheres e 39,65% para os homens); similar nas lavouras
tempordrias (38,3% para as mulheres e 38,68% para os homens)
e na horticultura (4,1% das mulheres e 3,51% dos homens); e
ligeiramente superior nas lavouras permanentes (12,35% das
mulheres e 13,93% dos homens) (IBGE, 2009b, p. 249).

Os dados da PNAD 2006 (Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios) para o conjunto do pessoal ocupado em atividades
agricolas sao proximos ao pessoal ocupado com lagos de paren-
tesco computados pelo Censo Agropecudrio nas lavouras
temporadrias e criacdo de aves, inferior na pecudria e superior na
horticultura e floricultura (DIEESE; NEAD/MDA, 2008, p. 105).
A maioria das mulheres ocupadas tinha a posicao de conjuges
na familia (66,4%) e estas eram 65,9% das mulheres ocupadas
na pecudria e 60,8% nas lavouras tempordrias (ibidem, p. 107).
Do conjunto das mulheres ocupadas, 80,7% nao receberam
remuneracao por seu trabalho, enquanto 27% dos homens se
encontravam nessa situacao (ibidem, p. 130).

O Dieese analisou os dados da PNAD 2009 relativos a
renda mensal do pessoal ocupado na agropecudria por atividade
segundo o sexo (DIEESE; MDA/NEAD, 2011, p. 131). A renda
média dos homens na pecudria e na silvicultura/exploracao
florestal € o maior montante: R$ 725,00 em setembro de 2009. As
mulheres ocupadas na pecudria receberam R$ 223,00, ou seja,
o equivalente a 31% do rendimento dos homens. Nas lavouras
tempordrias o rendimento das mulheres era de R$ 86,00, o
equivalente a 24% do rendimento dos homens. A renda média
das mulheres na apicultura/sericicultura é zero, o que indica
um possivel erro de amostragem. Em seguida, a maior diferenca
de rendimentos estd na criacao de aves. O rendimento médio
obtido pelas mulheres, de R$ 25,00, equivale a 6% do rendimento
obtido pelos homens. Justamente esta é a atividade onde o Censo
Agropecudrio demonstra uma presenca ligeiramente maior de
mulheres ocupadas, sendo necessdrias pesquisas empiricas para
explicar tdo grande diferenciacdo no rendimento. Pode ser que esta
grande diferenciacao se dé na remuneracdo de pessoal ocupado
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sem lacos de parentesco, estando as mulheres concentradas em
determinadas etapas do trabalho em dreas de producao bastante
tecnificadas. A segregacao contribui para que o cuidado ea
destreza manual construida pela socializacao de género feminino
sejam utilizados no processo produtivo, € a0 mesmo tempo em
que se justifica uma menor remuneracao pelo tipo de atividade
considerada mais simples, justamente por serem mulheres que a
realizam (HIRATA; ROGERAT, 1988, p. 189; PAULILO, 1987).

A distribuicdo de mulheres e homens ocupados em
atividades agropecudrias com lacos de parentesco permite poucas
inferéncias sobre uma divisao sexual do trabalho no campo. Os
homens tém maior participacdo nas atividades relacionadas a
lavouras permanentes e as mulheres na pecudria (por causa de
sua participacao na criacao de aves) e nas lavouras tempordrias
(por causa de sua participacdo no cultivo de fumo e outros
produtos). Mas as variacoes sao pequenas. Elas nao explicam
totalmente as enormes diferenciacoes em termos de rendimentos
médios por atividade entre mulheres e homens, verificada a
partir dos dados da PNAD. Estas podem também ser explicadas
por formas de discriminacdo indireta, como o numero de horas
trabalhadas. Segundo o Dieese, 34,4% das ocupadas trabalharam,
em 2009, até 14 horas por semana, enquanto 6,7% dos homens
tinham a mesma jornada (DIEESE; MDA/NEAD, 2011, p. 109).
Esta é uma forma de discriminacdo indireta, porque em geral
as mulheres “optam” por jornadas menores para conciliar com
o trabalho domeéstico ou s6 encontram trabalho remunerado
nessas condicoes. A isso também se soma a discriminacao direta,
com baixas ou nenhuma remuneracdo monetdria ao trabalho
das mulheres, mesmo no caso de pessoal ocupado sem lacos de
parentesco. A diferenca de remuneracdao também nao se explica
por uma menor organizac¢dao das mulheres. As mulheres ocupadas
agricolas sao mais sindicalizadas do que os homens. Em 2009,
daquelas que viviam em dreas urbanas, 22,2% eram associadas a
sindicato, frente a 19,8% dos homens, e entre aquelas que viviam
na area rural, 32,9% eram associadas, frente a 24% dos homens
(DIEESE; MDA/NEAD, 2011, p. 149).
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Atividade fora do abastecimento

Num total de 1.479.362 estabelecimentos o produtor decla-
rou ter atividades fora do estabelecimento, o que representa
quase 29% dos estabelecimentos totais. Dentre os produtores
que declararam atividades fora, 46% realizavam atividades
agropecuadrias, 51% ndo agropecudrias e 3% agropecudrias e nao
agropecuadrias.

No caso dos estabelecimentos em que o homem ¢€
responsavel, pouco mais de 29% declararam ter atividade fora
dele. Destes, quase 48% em atividades agropecudrias, pouco mais
de 49% em atividades ndo agropecudrias e 3% em agropecudrias e
nao agropecuadrias.

Nos estabelecimentos em que a mulher é responsdvel,
21% das produtoras declararam ter atividade fora dele. Destas,
pouco mais de 36% exercem atividades agropecudrias, 61%
nao agropecudrias e 2,5% agropecudrias e nao agropecudrias.
Considerando apenas a responsdavel pelo estabelecimento, ndo é
possivel verificar a hipdtese de Carolina Castilho e Silva e Sergio
Schneider de que a participacao das mulheres em atividades
ndo agricolas favorece sua permanéncia no campo (CASTILHO
E SILVA; SCHNEIDER, 2010, p. 187). No entanto é comum que as
mulheres encontrem possibilidades de rendimento em atividades
nao agropecudrias, como professoras ou agentes de saude,
quando mais escolarizadas, e empregadas domésticas. Maria Rosa
Lombardi resgata estudo realizado pelo Instituto de Economia da
Universidade de Campinas (Unicamp), que identificou grande
participacao dos servicos domésticos nas atividades nao agricolas
da populacdo economicamente ativa ndo agricola residente
nas dareas rurais (LOMBARDI, 2009, p. 136). Nelly Figueiredo
e Camila Sakamoto confirmam a significativa presenca dos
servicos domésticos como ocupacdao ndo agricola importante
para residentes rurais, e ainda descrevem sua baixa formalidade e
rendimentos (FIGUEIREDO; SAKAMOTO, 2010, p. 5). Carlos Alves
do Nascimento relaciona a renda dos servicos domésticos como
um fator determinante na permanéncia na terra e na realizacao de
atividades agricolas em determinados tipos de familias extensas
rurais (NASCIMENTO, 2004, p. 361).
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Caracteristicas do estabelecimento

A partir de solicitacdao da Diretoria de Politicas para as
Mulheres Rurais do MDA, o IBGE disponibilizou informacoes
quanto a associacao a cooperativa ou entidade de classe para
os estabelecimentos em que a mulher é responsdvel. Destes,
39% sao associadas a entidade de classe e/ou cooperativa,
enquanto 61% nao sdo associadas. Considerando o conjunto dos
estabelecimentos, 41% dos produtores sdo associados e 59% nao o
sao, o que nao implica uma diferenca significativa.

Dentre as produtoras que sdo associadas, 8% o sdo em
cooperativa, 88% em entidade de classe e 4% em cooperativa e
entidade de classe. No conjunto dos estabelecimentos, 16% dos
produtores sdo associados a cooperativa, 74% a entidade de classe
e 10% a cooperativa e entidade de classe. Essa distribuicdo revela
que as cooperativas tendem a ser mais refratdrias as mulheres, o
quejafoiverificado na origem da assisténcia técnica e serd descrito
na origem do financiamento, mais a frente. Cecilia Bernardi, ao
analisar 11 cooperativas que se organizam na Unicooper, central
de cooperativas nas regioes Fronteira Noroeste e Missoes, do Rio
Grande do Sul, conclui que elas se assentam em uma rigida divisao
sexual do trabalho, que invisibiliza o trabalho das mulheres e
nega sua condicdo de agricultoras. O mecanismo de um voto por
familia, a naturalizacdao da nao participacdo das mulheres, sua
dependéncia do marido e baixa mobilidade estao entre os fatores
que explicam uma participacao média de 18% de mulheres, sendo
que em duas das cooperativas nao ha nenhuma mulher associada.
A autora aponta os processos de transformacao ja em curso, como
as acoes de educacao popular realizadas pelas ONGs locais (Arede
e ASTRF), a demanda de alimentos produzidos pelas agricultoras
pelo Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e a participacao
no movimento feminista (BERNARDI, 2011, p. 114 e 130).

Quanto a existéncia de Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNP]J), apenas 0,7% dos estabelecimentos em que a
mulher é responsdvel sdo inscritos. A proporcao de total de
estabelecimentos inscritos no CNPJ também é baixissima, pouco
acima de 1%. Isso ndo é um impedimento ao acesso de politicas
publicas quando as produtoras podem acessa-las por meio de
suas associacoes inscritas no CNPJ. No entanto, é reconhecido que
as associacoes e grupos produtivos, em especial os formados por
mulheres, tém alto grau de informalidade (FARIA, 2011, p. 46).
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Financiamento

Considerando o0s 656.255 estabelecimentos em que a
responsavel é mulher, quase 88% nao obtiveram financiamento.
Considerando o conjunto dos estabelecimentos, 82% nao
obtiveram financiamento no ano-base. O principal motivo
declarado foi a “falta de necessidade” (51,9%), seguido pelo “medo
de contrair dividas” (20,7%) e o empecilho da “burocracia” (8,4%)
(IBGE, 2009b, p. 162). Como se observa no grafico abaixo, as
produtoras também apontam a falta de necessidade em 51% dos
casos, mas € maior a proporcao daquelas que acusam o medo de
contrair dividas (24%) e menor as que identificam a burocracia

(6%).

Grafico 1 - Estabelecimentos com mulheres responsaveis que nao obtiveram

financiamento, pelo motivo da nao obteng¢ao - Brasil, 2006

garantia  como conseguir pagamento  contrair
pessoal doemprés-  dividas
timao...

B Faltade MHNdosabe " Burocracia M Faltade o Medo de mOutro = Nio

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.
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Entre 0s 80.652 (12%) estabelecimentos em que as mulheres
sdo responsaveis que obtiveram financiamento, 76% (61.208
estabelecimentos) o foram de recursos provenientes de programas
governamentais de crédito. A maioria dos estabelecimentos
acessou recursos do Pronaf (43.654 estabelecimentos), o que
representa 54% dos que obtiveram financiamento.

Grafico 2 - Percentual dos estabelecimentos com mulheres responsaveis que

receberam recursos de financiamento de programas governamentais - Brasil 2006

20
70
60
50
40
30
20
10
PRONAF Qutro programa PRONAF e outro
(Federal, Estadual ou programa
Municipal) (Federal, Estadual ou
Municipal)

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Quanto a finalidade, cerca de metade dos estabelecimentos
que obtiveram financiamento (492.628 estabelecimentos, ou
50,02%) declararam ter como finalidade o custeio. A segunda
finalidade mais declarada foi o investimento, com 40,15% (395.425
estabelecimentos).

A manutencdao com o estabelecimento foi declarada por
8,75% dos que obtiveram financiamento (86.218 estabelecimentos)
e 1,07% (10.554 estabelecimentos) declararam gastos com
comercializacdo como finalidade (IBGE, 2009b, p. 165).

Segundo dados da tabulacdo especial feita pelo IBGE,
dos estabelecimentos em que as mulheres sdo responsdveis
41.115 obtiveram crédito para investimento, 29.234 para custeio,
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1.233 para comercializacado e 12.748 para manutencao do
estabelecimento. Ou seja, no caso das produtoras, a finalidade
mais presente é investimento, seguida de custeio, manutencao
do estabelecimento e comercializacao. Uma hipotese é que
as mulheres buscam o financiamento quando querem iniciar
uma atividade nova no estabelecimento, seja para aumentar
as possibilidades de comercializacdo e remuneracdo, seja para
integrar filhos e filhas na unidade produtiva.

As produtoras responsaveis por 74.893 estabelecimentos
obtiveram financiamentos de bancos, e 3.554 de cooperativas de
crédito, o que representa, respectivamente, 91,6% e 4,3% do total
dos estabelecimentos administrados por mulheres, com relacao
ao agente financeiro responsavel pelo financiamento. No conjunto
dos estabelecimentos, a proporcao é de 91% e 7% respectivamente.
Isso demonstra que os bancos sdo a mais importante fonte de
financiamento para produtoras e produtores indistintamente.
O baixo acesso das mulheres as cooperativas de crédito indica
que nessas cooperativas a participacao das mulheres € pequena,
como anteriormente relatado para as cooperativas de producao.
A tabela abaixo demonstra o menor acesso das mulheres as fontes
de financiamento privadas. As empresas integradoras, que sdo a
terceirafonte de financiamento para os estabelecimentos, aparecem
na quarta posicao para as produtoras, e as ONGs sdao mais relevantes
para as produtoras que os comerciantes de matérias-primas.

Tabela 9 - Estabelecimentos total e com mulheres responsaveis, por agente financeiro
responsavel pelo financiamento

Agente financeiro Total Mulheres
Bancos 837.058 74.893
Cooperativas de crédito 64.174 3.554
Comerciantes de matéria-prima 1.749 102
Fornecedores (insumos e/ou equipamentos) 10.874 407
Empresa integradora 18.624 710
Outras instituicOes financeiras (exceto bancos e 7.187 951
cooperativas)

Organizacdo Nao Governamental (ONG) 870 107
Parentes ou amigos 5.986 501
Outro agente 5.352 579

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabulagdes especiais).
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As informacoes do Censo confirmam a anélise apresentada
pela FAO, a partir de estudos empiricos em vdrios paises, de
que os sistemas de crédito nao sao neutros quanto a género. A
discriminacao é institucionalizada nas operadoras de crédito, tanto
publicas quanto privadas, que excluem as mulheres do sistema
e emprestam valores menores para elas em relacao aos homens
realizando as mesmas atividades. Dentre 9 paises considerados em
desenvolvimento com informacdes disponiveis na Base de Dados
RIGA, apenas em Gana e Panamd nao havia diferenca aparente
entre o uso do crédito em domicilios chefiados por mulheres ou
homens na area rural (FAQO, 2011, p. 33).

A agricultura familiar no Censo Agropecuario 2006

O Censo Agropecudrio 2006 adotou o conceito de “agri-
cultura familiar“, conforme a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. O
estabelecimento foi considerado de agricultura familiar quando
simultaneamente respeitava o limite de drea de quatro mdédulos
fiscais (fracdo no caso de produtores comunitdrios), a direcao era
realizada pela familia e a forca de trabalho familiar era superior a
contratada e a renda provinha principalmente das atividades do
estabelecimento.

Foram identificados 4.367.902 estabelecimentos da agri-
cultura familiar, o que representa 84,4% dos estabelecimentos
brasileiros, que ocupavam 24,3% da drea, empregando 74,4% do
pessoal ocupado e produzindo boa parte dos alimentos consu-
midos pela populacao brasileira, como 87% da mandioca e 70%
do feijao. Segundo a Tabela 1.4 da publicacao Censo Agropecudrio
2006: agricultura familiar, os homens eram responsaveis por
3.767.340 estabelecimentos e as mulheres por 600.562, ou seja,
quase 16% dos estabelecimentos da agricultura familiar.

Os estabelecimentos da agricultura familiar chefiados por
mulheres representavam quase 92% do total de estabelecimentos
em que as mulheres sao responsdveis. Por essarazao, ndo se espera
encontrar diferenciacdes significativas em comparacoes entre
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estabelecimentos administrados por mulheres na agricultura
familiar e nao familiar. As comparaco6es entre estabelecimentos da
agricultura familiar em que um homem € responsével e em que
uma mulher é responsdvel, assim como em relacdao ao conjunto
dos estabelecimentos da agricultura familiar, podem melhor
informar a existéncia de desigualdades de género e contribuir para
qualificar acOes e politicas voltadas a fortalecer esse setor.

Este capitulo se inicia com a andlise de informacoes
disponiveis na publicacido do Censo Agropecudrio 2006:
agricultura familiar e em seguida analisa a apresentacao realizada
por Vicente Marques sobre dados das mulheres ocupadas na
agricultura familiar com lacos de parentesco, por grupo de
atividade economica (MARQUES, 2010). Em continuacao,
analisam-se informacoes desagregadas por sexo em tabulacoes
especiais realizadas pelo IBGE a partir de solicitacdo da Diretoria
de Politicas para as Mulheres Rurais do MDA. Essas tabulacoes
consideram um total de 656.255 estabelecimentos agropecudrios
chefiados por mulheres no Brasil, dentre os quais 600.482 sao
estabelecimentos da agricultura familiar. Neste primeiro momento
foram solicitadas informacdes referentes a Assisténcia Técnica, ao
Enquadramento no Pronaf, ao Financiamento e as atividades fora
do estabelecimento.

Mulheres na agricultura familiar

As informacdes desagregadas por sexo publicadas no Censo
Agropecudrio 2006: agricultura familiar apresentam o numero de
estabelecimentos agrupados por anos na direcao do responsavel
(IBGE, 2009a, p. 29). Quase 62% dos homens e mais de 65% das
mulheres dirigiam o estabelecimento ha mais de 10 anos, o que
confirma uma tendéncia ao envelhecimento da populacdao no
campo e de maior migracao das mulheres mais jovens, conforme
Ana Maria Camarano e Ricardo Abramovay registraram para os
anos 1990 (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999, p. 13).

Considerando as pessoas ocupadas na agricultura familiar,
a maioria era de homens (dois tercos), mas o nimero de mulheres
ocupadas também era expressivo: 4,1 milhoes de mulheres (um
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terco dos ocupados). Em média, um estabelecimento familiar
possuia 1,75 homem e 0,86 mulher ocupados, de 14 anos ou mais
(IBGE, 2009a, p. 21).

Segundo dados compilados por Vicente Marques para a
agricultura familiar, os mais de 600 mil estabelecimentos em que
as mulheres sdo responsdveis representam 13,8% do total, ocupam
9,3% da drea e tém area média de 12,4 ha. Os estabelecimentos
em que os homens sao responsdveis tém drea média de 19,3 ha
(MARQUES, 2010). O autor também apresenta dados sobre as
mulheres ocupadas com lagos de parentesco. Esta € uma primeira
aproximacao para a visibilidade do trabalho realizado pelas
esposas, filhas e maes nas atividades agropecuadrias.

Tabela 10 - Mulheres ocupadas com lago de parentesco com quem dirige o
estabelecimento, por grupo de atividade economica

Grupos de atividade econ6mica Mulheres na agricultura familiar %
Lavouras temporarias 35,5
Horticultura e floricultura 4,6
Producao de lavouras permanentes 9,6
Pecudria e criacdo de outros animais 43,3
Producdo florestal: florestas nativas 5,3

Fonte: Vicente Marques, apresentacao a partir de tabula¢des especiais do Censo Agropecudrio 2006.

Nao h4 diferenca significativa na distribuicao da forca de
trabalho por grupo de atividade econOmica entre os dados gerais
apresentados na Tabela 5 e aqueles relativos a agricultura familiar.
Apenas chama a atencao a maior participacdao das mulheres na
producao florestal de florestas nativas (3% no computo geral
e 5,3% no caso da agricultura familiar). Dentre os grupos de
atividade econdmica presentes em estabelecimentos dirigidos
por mulheres, segundo Vicente Marques, a producao em florestas
nativas aparece em primeiro lugar, com quase 28% (MARQUES,
2010). As mulheres tém grande presenca na atividade econdmica
do extrativismo e em muito vém contribuindo para sua visibilidade
politica, como € notério o caso das quebradeiras de coco babacu
(BARBOSA, 2007, p. 13). Elas sdo maioria na coleta e no manejo
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de plantas medicinais e aromadticas, na extracdo de 6leos (babacu,
copaiba), além de participar de atividades extrativistas que
mobilizam toda a familia nos periodos de coleta, como latex,
castanha-do-pard, acai. Entre 2007 e 2008 o MDA e o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) promoveram sete semindrios
regionais para constru¢dao do Plano Nacional de Promocao das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade. Em trés deles, sem
que houvesse um ponto especifico na agenda, houve demandas
para que uma abordagem de género fosse considerada e, de
forma mais imediata, que a nocdao de povos, comunidades e
familia incluisse as mulheres. Em 2010 o Grupo de Trabalho de
Mulheres da Articulagao Nacional de Agroecologia organizou o
Encontro Nacional Mulheres, Agroecologia e Plantas Medicinais.
As demandas das agricultoras, somadas a orientacdo da DPMR/
MDA de desenvolver politicas para as mulheres no campo em sua
diversidade, reflete-se, por exemplo, no Programa de Organizacao
Produtiva de Mulheres (POPMR). Segundo dados da DPMR, entre
2007 e 2010 o Programa realizou 78 contratos com organizacoes
para a realizacdao de atividades como estudos, mapeamento de
grupos, organizacao defeiras. Dentre estes, 41 projetos destinavam-
-se ao apoio direto a grupos produtivos e, destes, 7 atuavam com
produtos extrativistas, atividade com maior participac¢ao, seguida
de artesanato e produtos agroecolégicos e organicos, ambos com
5 projetos (DPMR, 2011).

Assisténcia técnica

A histdria da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil
remonta aos anos 1940 e estd marcada pela difusdo de um modelo
tecnolégico de industrializacdo da agricultura e refor¢o da divisao
sexual do trabalho desconhecendo as mulheres como agricultoras,
ou restringindo-as ao papel de maes com capacitacoes em
economia doméstica. A hegemonia neoliberal de promocao do
Estado minimo nos anos 1990 desmantela os servicos publicos de
ATER, em especial com a extin¢ao pelo Governo Collor da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Embrater) em
1990. Em 2003, o Governo Lula inicia o desafio de estabelecer
uma politica de ATER publica e universaliza-la, relacionando-a
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a objetivos de eliminacdo da pobreza no campo, reducdo de
desigualdades, inclusive de género, e melhoria da qualidade de vida
desde uma nova postura epistemolégica por meio de metodologias
participativas e fortalecimento de prdticas agroecoldgicas. Essas
orientacoes se institucionalizam na Lei de ATER, sancionada em
2010, que institui a Politica e o Programa Nacional de ATER ja
em operacao desde 2003, e, mais recentemente, na I Conferéncia
Nacional de ATER, realizada em abril de 2012 (MDA/CONDRAF/
COMITE NACIONAL DE ATER, 2012, p. 8-10).

A Politica Setorial de ATER operacionaliza-se por meio de
quatro eixos estratégicos: capacitacao de agentes e de agricultoras,
integracdo com Programa de Organizacdao Produtiva para as
Mulheres, chamamentos publicos de ATER para mulheres, Rede
Tematica de ATER para Mulheres (WEITZMANN, 2011, p. 104).

Vdrias autoras também destacam que a matriz tecnolégica
e metodoldgica da agroecologia favorece o reconhecimento das
mulheres como produtoras, seu conhecimento e suas propostas
de manejo da producdo (WEIZTMAN, 2011, p. 94; CINTRAO;
SILIPRANDI, 2011, p. 205).

Rodica Weitzman avalia de forma bastante positiva os
avancos na politica de ATER, mas reconhece que é ainda um
desafio operacionalizar a transversalidade de género na atuacdo de
organizacoes governamentais e nao governamentais (WEITZMAN,
2011, p. 108).

Os dados do Censo Agropecudrio 2006: agricultura familiar
mostram uma pequena parte desse desafio, que é o acesso das
produtoras, quando responsdveis por um estabelecimento, a
assisténcia técnica. Conforme a tabulacado especial para origem
da assisténcia técnica, do total de estabelecimentos da agricultura
familiar em que os responsdveis sdo homens, 22% receberam
algum tipo de assisténcia técnica, enquanto dos estabelecimentos
em que as responsaveis sdao mulheres apenas 11% receberam
algum tipo de assisténcia. Para que estivessem no mesmo patamar
dos estabelecimentos em que 0s responsaveis sao homens, mais
de 66.000 estabelecimentos em que as mulheres sao responsdveis
deveriam ser contemplados.
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A origem da orientacao técnica recebida, segundo o IBGE,
estd assim organizada:

Governos federal, estadual ou municipal - quando
prestada por técnicos de 6rgdos governamentais, como Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecudrias (Embrapa), Universidades,
Secretarias de Agricultura, Empresas de Extensdao Rural, como
Emater, Empaer, Epagri, Casa da Agricultura, entre outras.

Préopria ou do préprio produtor - quando prestada por
técnico, pessoa fisica ou consultor, contratado pelo produtor, ou
quando a pessoa que administra o estabelecimento, produtor
ou administrador, possuisse habilitacdo técnica ou formacao
profissional legalmente autorizada a prestar assisténcia as
atividades desenvolvidas no estabelecimento.

Cooperativas — quando prestada por técnicos habilitados
de cooperativas, desde que o produtor nao tivesse contrato de
integracdo com eles.

Empresas integradoras — quando prestada por técnicos
habilitados de empresas com as quais o produtor tivesse contrato
de integracao.

Empresas privadas de planejamento - quando prestada
por técnicos de empresas contratadas pelo produtor.

Organizacao nao governamental — quando prestada por
técnicos de organizacoes ndo governamentais (IBGE, 2009a, p. 47).

Tabela 11 - Estabelecimentos por sexo do responsavel,

segundo origem da assisténcia técnica

Origem da Assisténcia Técnica Est. Feminino %  Est. masculino %

Governos federal, estadual ou municipal 36.719 53,5 363.707 439
Prépria ou do préprio produtor 11.633 17 114.109 13,8
Cooperativas 8.783 12,8 156.394 18,9
Empresas integradoras 6.146 8,9 124.834 15

Empresas privadas de planejamento 3.266 4,8 47.607 5,7
ONGs 597 0,9 4.716 0,6
Outros 1.487 2,1 17.600 2,1
Total 68.631 100 828.967 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabulagdes especiais).
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A distribuicdo da origem da assisténcia técnica pelo sexo
do responsdvel do estabelecimento mostra a maior importancia
relativa da assisténcia publica (governamental e ONGs) para os
estabelecimentos em que a mulher é responsdvel, assim como
seu menor acesso as cooperativas e empresas integradoras ou de
planejamento.

Também chama a atencdo a maior participacdo da
assisténcia técnica propria. Uma possibilidade de explicacao é
a escolaridade da responsavel. Considerando a informacao para
o conjunto dos estabelecimentos agropecudrios (nao apenas
agricultura familiar), em 46.114 deles a responsavel tinha ensino
médio ou 2° grau completo em curso técnico agricola e 792 tinham
nivel superior em profissoes da drea (Engenharia Agrondmica,
Veterindria, Zootecnista, Engenharia Florestal). Ambos
representam 7% dos estabelecimentos em que a responsavel
é mulher. No caso dos estabelecimentos em que o homem é
responsdvel representam menos de 2%.

Considerando o total dos estabelecimentos chefiados por
mulheres (agricultura familiar e nao familiar), 12,7% receberam
orientacdo técnica, participacdo ligeiramente superior a dos
estabelecimentos chefiados por mulheres na agricultura familiar.
Os governos federal, estadual e municipal responderam por 49%
do total da origem da orientacao técnica, o que, comparado
a participacdo de quase 54% para as agriculturas familiares,
demonstra a focalizacdo da assisténcia técnica publica na
agricultura familiar (dados de tabulacao especial do IBGE).

Em 2005 o Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdao Rural, com referéncia a ATER Setorial Mulheres,
estabeleceu como meta desenvolver acoes para um publico de
40 mil mulheres. Este publico é bastante proximo do niumero
de estabelecimentos em que as mulheres sdo responsaveis e
que receberam orientacdo técnica governamental. Porém esta
é apenas uma referéncia indicativa, j4 que as acdes propostas
também tém como publico agricultoras que vivem e trabalham em
estabelecimentos em que o produtor se declarou como principal
responsdvel e que, portanto, aparece nos dados do Censo como
estabelecimento em que o homem ¢é responsédvel. Ha entao um
desafio de escala, aumentar as acoes dirigidas as mulheres. O
Censo da Reforma Agraria de 1996, quando revelou o baixo acesso
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das mulheres chefes de familia a terra por processos de reforma
agrdria, estabeleceu um indicador da desigualdade das mulheres
no acesso e no poder de decisdo sobre a gestao da terra nos
assentamentos. Da mesma forma, a desigualdade do acesso das
mulheres responsdaveis pelo estabelecimento a orientacdo técnica
pode ser um indicador da desigualdade de acesso das mulheres
produtoras em geral.

Ha também que se reconhecer a importancia da ATER
governamental quanto a escala de seu atendimento e concentrar
esforcos em sua qualificacdo. Segundo dados do Censo
Agropecudrio 1995/1996 citados por Argileu Silva, pouco mais
de 16% dos agricultores familiares tinham acesso a ATER (SILVA,
[20107?], p. 1). O Censo Agropecudrio 2006 mostra um aumento
para quase 21%, muito possivelmente pelo incremento da acao
governamental. Desse modo, demonstra-se o valor das atividades
de capacitacao e articulacdo dos agentes publicos, assim como
das organizacoes de agricultoras para que demandem de forma
permanente, dos 6rgdos publicos, a operacionalizacdo da ATER
nos moldes definidos no Plano Nacional. As chamadas publicas
especificas ganham sentido nao somente pela acao realizada, mas
pela capacidade de sistematizar conhecimento e metodologia
e influenciar a estrutura governamental. Juntam-se a elas os
investimentos diretos crescentes realizados pelo Governo Federal
em convénios e contratos de repasse de recursos com entidades
estatais e ndo governamentais (MDA/CONDRAF/COMITE NACIO-
NAL DE ATER, 2012, p. 18).

Enquadramento no Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) visa apoiar o desenvolvimento rural sustentédvel
e garantir a seguranca alimentar, fortalecendo a agricultura
familiar, por meio de financiamento a agricultoras e agricultores,
bem como a suas associa¢oes e cooperativas. O publico do Pronaf
sao agricultores e agricultoras que exploram a terra na condicao
de proprietdrio, meeiro, parceiro ou arrendatdrio, utilizam
mao de obra predominantemente familiar, detém ou exploram
estabelecimentos com drea de até quatro moédulos fiscais, tém
pelo menos 30% da renda familiar proveniente da atividade
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agropecuadria, entre outros (SEBRAE; MDA/SAE 2011, p. 8).

Em 2006 o Pronaf classificava seu publico em cinco grupos.
O grupo A era formado pelas unidades familiares assentadas
da Reforma Agréria e do crédito fundidrio. Os grupos de B a E,
dividiam-se conforme a renda anual bruta do estabelecimento,
que para a safra 2005/2006 era de: até R$ 2 mil (grupo B), superior
a R$ 2 mil e inferior a R$ 14 mil (grupo C), superior a R$ 14 mil e
inferior a R$ 40 mil (grupo D), entre R$ 40 mil e R$ 60 mil (grupo E)
(SOE 2006, p. 21).

Os dados abaixo representam o publico potencial do
Pronaf e como se dividem no enquadramento legal no universo
da agricultura familiar; portanto, estes dados ndo dizem respeito
ao acesso efetivo dos agricultores familiares aos créditos dispo-
nibilizados pelo programa.

Tabela 12 - Distribui¢ao dos estabelecimentos por sexo do responsavel segundo

enquadramento no Pronaf

Total Mulheres % Homens %
Ndo Pronafiano 283.341 28.643 10 254.698 90
Pronaf A 533.454 66.282 12 467.172 88
Pronaf B 2.416.127 425.201 18 1.990.926 82
Pronaf C 782.982 62.019 8 720.963 92
Pronaf D 287.464 15.302 5 272.162 95
Pronaf E 62.899 3.035 5 59.864 95
Total Est. 4.366.267 600.482 14 3.765.785 86

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabulagdes especiais).

ATabela acima demonstra a maior participacao relativa das
produtoras no grupo B. Segundo tabulacao especial do IBGE sobre
dados do Censo Agropecudrio 2006, 5% dos estabelecimentos em
que a responsdvel é mulher ndao se enquadravam no Pronaf, 11%
se enquadravam no grupo A, 71% no grupo B, 10% no grupo C,
2,5% no grupo D, e 0,5% no grupo E. Dos estabelecimentos em que
o homem € responséavel, 7% nao se enquadravam no Pronaf, 12%
se enquadravam no grupo A, 53% no grupo B, 19% no grupo C, 7%
no grupo D, e 2% no grupo E.
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Nao é possivel comparar o nimero de estabelecimentos
que se enquadram no Pronaf com as operacoes efetivamente
realizadas que sdo feitas por produtores individualmente, pois
pode haver mais de uma operacdao por estabelecimento. No
entanto € interessante notar que, na distribuicao das operacoes
realizadas pelas produtoras por grupo na safra 2004/2005, 37,6%
enquadravam-se no grupo B e 36,7% no grupo C (MDA/NEAD,
2005, p. 25). Considerando o conjunto dos estabelecimentos da
agricultura familiar, 55,3% se enquadram no Pronaf B e 17,9% no
C. Portanto, mesmo que nao seja possivel uma comparacao direta
entre o enquadramento dos estabelecimentos e as operacoes
realizadas, e que o maior numero de operacoes realizadas pelas
agricultoras seja no Pronaf B, é possivel inferir que ainda hd um
grande potencial de expansdao neste segmento. No Plano Safra
2005/2006 o Pronaf Mulher estendeu-se aos grupos A e B, o que,
em principio, ampliaas possibilidades deacesso ao crédito também
para boa parte das produtoras responséaveis pelo estabelecimento.

Financiamento

O Censo Agropecudrio 2006 registrou mais de 3,5 milhoes
de estabelecimentos da agricultura familiar que ndo obtiveram
financiamento, especialmente porque "nao precisaram” ou por
"medo de contrair dividas” (IBGE, 2009a, p. 23).

Tabela 13 - Estabelecimentos que ndo obtiveram financiamento,

pelo motivo da nao obtengao

Motivo Mulheres % do Total Homens % do Total
Falta de garantia pessoal 10.699 2 58.222 2
N3o sabe como conseguir 8.531 2 47.668 2
Burocracia 33.006 6 268.033 9
Falta de pagamento anterior 11.659 2 105.155 3
Medo de contrair dividas 130.918 25 652.678 21
Outro motivo 67.476 13 395.130 13
N3o precisou 265.154 50 1.530.654 50
Total de estabelecimentos 527.443 100 3.057.540 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabulagBes especiais).

7 Para um histérico do Pronaf Mulher, de sua criagdo como um sobreteto em 2003 a analises de
seu impacto em 2009, ver Cintrdo e Siliprandi (2011, p. 201-204).
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A distribuicdo das razoes para nao obter financiamento €
bastante semelhante entre produtoras e produtores, ametade deles
afirmando ndo ter necessidade. Anita Brumer e Rosani Spanevello
consideram que esta resposta pode indicar a existéncia de um
financiamento obtido anteriormente e com o0s pagamentos em
dia ou o fato de que grande parte dos estabelecimentos mantém
uma agricultura de subsisténcia (BRUMER; SPANEVELLO, 2011,
p. 122). Entre outros fatores, o medo de contrair dividas € maior
entre as produtoras e a burocracia é menos destacada por elas.

Em 2005 0 MDA promoveu as Cirandas do Pronaf, atividades
de capacitacao, discussao e construcdao de compromissos coletivos
entre representantes de movimentos de trabalhadoras rurais,
extensionistas, agentes financeiros, gestores governamentais
e ONGs. Durante as oficinas regionais, grupos por estado
identificaram os principais entraves no acesso a Declaracao de
Aptiddao ao Pronaf (DAP), na elaboracao de projetos de crédito e
no acesso a financiamento. Os entraves identificados recobriam
enorme complexidade: do machismo na familia e nas organizacoes
sociais ao tecnicismo e viés de classe de agentes publicos. Dentre
0s 26 estados participantes, apenas os grupos de Mato Grosso, Sao
Paulo, Rio Grande do Norte e Santa Catarina identificaram o medo
de endividamento como um entrave. Sao Paulo qualifica como o
medo que sentem as mulheres, e Santa Catarina o relata como o
medo que sente a familia (MDA/NEAD, 2005). Buscando solugoes a
curto e médio prazo, os participantes das Cirandas concentraram-
-se nas falhas de funcionamento do sistema de crédito, o que por
si s ja € um motivo de medo para as produtoras.

Quando se articulam as dimensoes da familia, comunidade,
mercado e Estado, como propde a economista indiana Bina
Agarwal, é possivel compreender as motivacoes das mulheres
por trds da expressdao “medo do endividamento” (AGARWAL,
1997, p. 1-51). Por exemplo, Elisabeth Hofmann e Kamala Marius-
Gnanou, ao analisar as politicas de microcrédito, relatam que o
sacrificio realizado para reembolsar o crédito nao € considerado
nas avaliacOes positivas sobre altas taxas de reembolso pelas
mulheres. A pressdo pelo pagamento do crédito cria muitas vezes
tensOes na familia, chegando mesmo a situacdes de violéncia
doméstica (HOFMANN; MARIUS-GNANQOU, 2003, p. 230). Outra
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preocupacao relatada pelas agricultoras é o fato de nao terem
bens ou animais de que possam dispor para honrar o crédito
assumido caso tenham necessidade. Do ponto de vista dos
agentes financeiros, esse temor se traduz como falta de garantias
(FAO, 2011, p. 33); enquanto para os movimentos das agricultoras
a andlise da capacidade de pagamento deve-se basear na andlise
da viabilidade do projeto considerada em uma perspectiva
ampla, o que inclui, por exemplo, o apoio aos quintais produtivos
(hortalicas, pequenos animais) (CONTAG, 2011, p. 19 e 20).

Segundo o Censo Agropecudrio 2006: agricultura familiar,
781 mil estabelecimentos familiares praticaram a captacdo de
recursos, sendo o custeio a principal finalidade (405 mil), seguido
do investimento (344 mil estabelecimentos), da manutencdao do
estabelecimento (74 mil estabelecimentos) e da comercializacao
(8 mil estabelecimentos) (IBGE, 2009a, p. 23).

Dos estabelecimentos que obtiveram financiamento 708
mil tinham homens como responsaveis (90,6%) e 73 mil, mulheres

(9,4%).
Tabela 14 - Estabelecimento por sexo do responsavel e
por finalidade do financiamento obtido
Finalidade Mulheres Homens
Investimento 37.762 306.105
Custeio 25.394 380.332
Comercializagdo 1.094 7.194
Manutencdo do estabelecimento 11.709 62.096

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabulagdes especiais).

Os estabelecimentos femininos representaram 11% do total
dos estabelecimentos que obtiveram crédito para investimento, 6%
para custeio, 13% para comercializacdao e 16% para manutencao
do estabelecimento.

Enquanto para os homens o maior nimero de contratos
se referiu aos créditos para custeio, no caso das mulheres se
referiu ao crédito para investimento. O acesso das mulheres a
créditos de investimento pelo Pronaf Mulher ndo explica o peso
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dessa modalidade para elas. Na safra 2005/2006 foram realizados
8.882 contratos de financiamento pelo Pronaf Mulher, o que
representou 0,5% das operacoes de crédito rural realizadas.
Nessa safra o nimero de operacgoes realizadas pelas mulheres
chegou a 25% do total, patamar que se manteve nas safras
seguintes (BRUMER; SPANEVELLO, 2011, p. 132; DPMR, 2011,
planilha Pronaf). A hipdtese anteriormente comentada é de que
as mulheres buscam o crédito para o investimento em novas
atividades, o que revela um perfil das mulheres como tomadoras
de crédito relacionado a dinamicas de reproducgao da agricultura
familiar. Carmen Herndndez, ao estudar a experiéncia de produ-
toras de leite com o crédito rural em um municipio do Rio
Grande do Sul, identificou uma demanda das agroindustrias
pela intensificacao da producao e por critérios de qualidade mais
estritos, que implicava investimentos em reforma das instalacoes
e compra de equipamentos (HERNANDEZ, 2010, p. 109-111).

O gréfico abaixo mostra a importancia do Pronaf dentre
0os programas governamentais de crédito tanto para produtores
como produtoras.

Grafico 3 - Estabelecimentos que receberam recursos de financiamento de programas
governamentais, por sexo dos responsaveis — Brasil 2006

700.000 -
600.000
500.000

400.000 H Recursos de programas

governamentais
300.000
W PRONAF

200.000

100.000 -

Homens Mulheres

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabulages especiais).
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A tabela abaixo apresenta o valor financiado por agente
financeiro responsdvel. O item “outros agentes” inclui comer-
ciantes de matéria-prima, fornecedores de mdquinas e equipa-
mentos e outras instituicoes (exceto bancos e cooperativas).

A distribuicdo dos valores financiados mostra a mesma
tendéncia verificada na ATER, de maior desigualdade em relacdo
as mulheres quando se trata de agentes privados (outras agentes
e empresas integradoras), mas também de cooperativas. Os
estabelecimentos em que as mulheres sao responsdveis receberam
5,4% dos recursos financiados pelos bancos e 3,9% dos financiados
pelas cooperativas, uma proporcdao muito inferior a sua participagao
no numero de estabelecimentos, que é da ordem de 14%.
Interessante notar que elas receberam 5,5% do volume de recursos
emprestado por familiares. Embora se reconheca a importancia
para as produtoras de transacoes fora do mercado, como
empréstimos sem juros feito por familiares, ndo necessariamente as
relacoes familiares ou comunitdrias estdo isentas de preconceitos
(AGARWAL, 1997, p. 10). No caso dos financiamentos realizados por
ONGs, a situacdo € um pouco melhor, com as mulheres acedendo
a quase 8% do valor financiado. Este fato pode também indicar o
impacto de politicas governamentais, como o chamamento publico
de projetos especificos de ATER para mulheres, que poderiam estar
combinados a projetos de microcrédito.

Tabela 15 - Valor dos financiamentos obtidos, por agente financeiro responsavel pelo
financiamento e pelo sexo do responsdvel pelo estabelecimento

Agente financeiro responsavel Mulheres % Homens %
Bancos 243.620.941 87,60 4.272.377.903 84,67
Cooperativas 14.209.231 5,11 354.526.931 7,03
Empresas integradoras 12.312.472 4,43 273.823.801 5,43
ONGs 232.955 0,08 2.730.956 0,06
Parentes 1.171.750 0,42 20.174.871 0,39
Outros agentes 6.562.385 2,36 122.341.612 2,42
Total 278.109.734 100 5.045.976.074 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabulagBes especiais).
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Atividade fora do estabelecimento

Segundo as tabula¢Oes especiais feitas pelo IBGE para
a agricultura familiar, 26% dos produtores responsdveis pelo
estabelecimento declararam realizar outra atividade remunerada
fora dele; 14% do total dos produtores realizaram atividades
agropecudrias e 13% nao agropecudrias. No caso das produtoras,
19% realizaram atividades fora do estabelecimento, quase 8%
delas em atividades agropecudrias e quase 12% em atividades
nao agropecuarias.

Em quase 19% dos estabelecimentos dirigidos por ho-
mens, outros membros da familia realizaram atividades fora
do estabelecimento; pouco mais de 7% deles o realizaram em
atividades agropecudrias e 12% em atividades ndo agropecuadrias.
Nos estabelecimentos dirigidos por mulheres, outros membros
da familia realizaram atividades fora em quase 25% deles; 12% do
total em atividades agropecudrias e 15% em ndo agropecudrias.

Essas informacoes ndo nos permitem responder a hipdtese
de que a pluriatividade no Brasil se conjuga no feminino. O que
é possivel perceber é que enquanto os produtores responsaveis
declararam maior atividade fora do estabelecimento que outros
membros da familia, no caso das produtoras esta realidade se
inverte. Além do mais, as produtoras realizam mais atividades
ndo agropecudrias, confirmando a importancia dos servicos
domésticos para elas como comentado nas p. 74-75.

Estabelecimentos classificados pelo sexo da forca de
trabalho

Uma das limitacoes do Censo Agropecudrio estd na
percep¢ao do trabalho realizado pelas agricultoras que nao
sdo responsdveis pelo estabelecimento, como as esposas e
filhas. O Censo Agropecudrio 2006 ndao considerou a categoria
subexplorac¢do, como proposta pelo Censo Agropecudrio Mundial,
portanto teriamos que buscar outras possibilidades. Uma
subexploracdo é uma atividade agricola individual ou de grupo,
administrada por uma pessoa particular ou grupo de pessoas
no estabelecimento, que pode compreender parcelas de drea ou
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mesmo a criacdo de animais sem drea (FAO, 2007, p. 24). Esta
categoria tende a funcionar melhor em regides onde o trabalho
familiar tradicionalmente se organiza com dreas de producdo
separadas para mulheres e homens, como em boa parte da Africa
Subsaariana (FAO, 2011, p. 24).

Buscamos entdo uma varidvel que permitisse captar
tendéncias gerais por sexo do conjunto da forca de trabalho e nao
apenas para as/os responsdveis pelo estabelecimento’®.

Definimos uma varidvel derivada para os estabelecimentos
com mao de obra familiar majoritariamente feminina, com mao de
obra sem diferenciacao significativa, e com mao de obra familiar
majoritariamente masculina, assim descrita:

A) Estabelecimento feminino — aquele cuja forca de trabalho
de mulheres de 14 anos ou mais € igual ou maior que 2/3
do total da forca de trabalho dessa faixa etaria.

B) Estabelecimento misto — aquele cuja forca de trabalho
de mulheres de 14 anos ou mais é menor que 2/3 e igual
ou maior que 1/3 do total da forca de trabalho dessa
faixa etaria.

C) Estabelecimento masculino - aquele cuja forca de
trabalho de mulheres de 14 anos ou mais é menor que
1/3 do total da forca de trabalho dessa faixa etdria.

A distribuicao encontrada foi:

Tabela 16 - Distribuicao dos estabelecimentos segundo o sexo da mao de obra

Classes Estab. Total %
Feminino 455.171 9
Misto 1.764.186 34
Masculino 2.956.279 57
Total 5.175.636 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabulagBes especiais).

8 A proposta dessa variavel foi formulada conjuntamente pela autora, Andrea Butto, diretora da
DPMR/MDA, e por Mauro del Grossi, assessor do MDA.
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O IBGE considerou para o cdlculo dessa varidvel o universo
total dos estabelecimentos do Censo e ndao apenas aqueles da
agricultura familiar. A presenca de significativa porcentagem
de estabelecimentos com for¢ca de trabalho majoritariamente
masculina deve ser analisada considerando ao menos dois
fatores: a invisibilidade e consequente subnotificacao do trabalho
feminino e a maior popula¢ao masculina na area rural.

Identificamos no conjunto de varidveis disponiveis
no Censo aquelas que nos permitem comparar esta varidvel
(estabelecimento masculino, feminino e misto) com andlises
qualitativas da agricultura, em especial da agricultura familiar,
como € o caso da divisdao sexual do trabalho, de modo a perceber
seu potencial de explicacao da realidade, seja por confirmar ou ir
além das anadlises empiricas.

A divisao sexual do trabalho, segundo Daniele Kergoat,
tem dois principios organizadores: o principio da separacdo (o
trabalho do homem € distinto do trabalho da mulher) e o principio
da hierarquia (o trabalho do homem “vale” mais do que o trabalho
da mulher) (KERGOAT, 2009, p. 67). O trabalho dos homens €
associado ao produtivo (agricultura e pecudria para o mercado)
e o trabalho das mulheres ao reprodutivo (quintal e consumo
familiar). A divisao sexual do trabalho € o que estd em jogo nas
relacdes sociais de género que recobrem representacoes e praticas
que variam ao longo da histéria, mas permanecem duais. Por
exemplo, a associacdo dos homens e do masculino a cultura e
das mulheres e do feminino a natureza. O trabalho dos homens é
associado ao uso intensivo de tecnologias, seja por estar regido por
l6gicas de intensificacdo da producao, de eficdcia e eficiéncia, seja
por ter maior poder na familia para decidir sobre investimentos.

A partir das tabulacoes especiais realizadas pelo IBGE,
faremos uma primeira aproximacao sobre a divisao sexual do
trabalho no universo dos estabelecimentos do Censo Agropecudirio,
relacionando a maior participacdao da forca de trabalho feminina
oumasculina a produtos. Ndo é possivel, com os dados disponiveis,
perceber a divisdao de trabalho por sexo dentro de uma mesma
atividade agropecuaria.
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Atividades agropecudrias

Os estabelecimentos femininos, mistos e masculinos foram
considerados por sua participacdao na producdao para consumo e
venda de produtos de horticultura, leite de cabra e extracdo vegetal.

A fim de perceber uma possivel concentracao em deter-
minadas atividades, consideraram-se aquelas atividades em que
o numero de estabelecimentos que as realizam era superior a
distribuicdao percentual desse tipo de estabelecimento no total,
ou seja, superior a 9% no caso dos estabelecimentos femininos;
superior a 34% nos estabelecimentos mistos; e superior a 57%
nos estabelecimentos masculinos.

Em uma lista de 154 produtos, os estabelecimentos femi-
ninos tém participacdo maiordo que 9% em 61 produtos, como leite
de cabra; fumo em folha seca; plantas medicinais, como camomila
e horteld; tubérculos, como batata-inglesa, mandioca, batata-
doce; sementes para feijao, milho e batata-inglesa; leguminosas,
como amendoim e feijao; temperos, como manjericao, cebolinha
e salsa; hortalicas, como couve, maxixe, rabanete, repolho, ricula;
bem como na producao de lenha e na extracao de pequi, andiroba
(semente), babacu, na forma de améndoa e coco. No caso do
babacu na forma de améndoa, os estabelecimentos femininos sao
mais de 25% daqueles que o produzem.

Os estabelecimentos mistos tém participacdo maior do
que 34% em 129 produtos do total de 154 produtos listados, o que
mostra uma grande diversificacdo na producao.

Os estabelecimentos masculinos tém participacao maior
do que 57% em 27 produtos da lista de 154 produtos, o que
demonstra uma menor diversificacdo. Entre estes estdo cana-de-
acucar, mamona, soja em grao e forrageiras para corte.

Na producdao de frangos de corte os estabelecimentos
mistos tém, proporcionalmente a sua distribuicdo, maior
participacao, com 40% do total; os femininos respondem por 8%
e os masculinos, 52%. Na producao de ovos, os estabelecimentos
femininos sdo 6% do total; os mistos, 32%, e os masculinos, 62%.
A maior participacao dos estabelecimentos masculinos pode estar
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relacionada ao modelo tecnoldgico do complexo agroindustrial
avicola brasileiro, altamente mecanizado e com processos de
trabalho submetidos a controle estrito pela integracao vertical
(SORJ; POMPERMAYER; CONRADINI, 2008, p. 52 e 53).

Essa distribuicdo indica maior diversificacdo nos
estabelecimentos mistos, seguidos pelos femininos, e maior
concentracao nos masculinos. Pode se inferir por esses dados que
a combinacao de diferentes atividades agropecudrias favorece a
permanéncia ativa das mulheres na unidade de producao. Nilce
Panzutti descreve o processo de mecanizacao e intensificacao da
producao de algodao no interior de Sao Paulo como um processo
simultaneo de expulsdao das mulheres (PANZUTTI, 1992). Julianna
Malerba apresenta a expansao do monocultivo da soja como
um possivel fator de expulsdao das mulheres ndo s6 da atividade
agricola, mas também das comunidades rurais, na medida em
que a impossibilidade de associacdo com outros cultivos implica
a perda de espaco produtivo, devido a pratica do uso intensivo de
agrotoxicos, e a perda de sociabilidade (MALERBA, [2007], p. 41).

Também indica a maior relacdo entre mulheres agricultoras e
diversidade da producao. As andlises que descreviam o rocado como
lugar do homem e a casa como lugar das mulheres consideravam
como parte da casa o patio onde se criam pequenos animais, como
aves, cabras e porcos, e as mulheres presentes nas feiras vendendo
verduras, frutas e condimentos (HEREDIA; GARCIA; GARCIA JR.,
1984, p. 31 e 40). A mobilizacado das mulheres agricultoras pelo
reconhecimento de sua profissdo e a valorizacdo das prdticas
agroecologicas contribuiram para dar novo sentido as atividades
realizadas por elas e a diversificacdo. Autores que utilizam o
método Andlise-Diagndstico de Sistemas Agrdrios ressaltam que
o quintal é responsabilidade das mulheres e tem-se apresentado
em muitos estudos como o subsistema mais eficiente, gerando
renda mais elevada por unidade de area e de trabalho, garantindo o
abastecimento familiar das familias de agricultores e areposicdao dos
nutrientes do solo pelo aproveitamento de residuos (MACHADO;
SCHEFLER; COUTO, [20067], p. 6). Como tendéncia, Maria José
Carneiro aponta a diversifica¢dao de atividades como uma estratégia
para responder a uma mudanca de papéis desempenhados pelas
mulheres na estrutura familiar (CARNEIRO, 2006, p. 9).
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Outra informacdo importante é o fato de quase 4% dos
estabelecimentos femininos declararem produzir babacu améndoa,
e responderem por 25% da sua producdo. A regidao ecoldgica do
babacu distribui-se pelos estados de Maranhao, Piaui, Tocantins e
Pard. Nas familias daregiao, os homens se ocupam da agricultura, ou
muitos migram para o trabalho na agricultura sazonal no Sudeste,
e as mulheres, além do trabalho no quintal, coletam e quebram
0 coco babacu. Elas andam longas distancias até os babacuais,
coletam o coco, trazem-no para casa, carregando volumosos sacos
na cabeca ou pagando frete, e quebram o coco em casa.O coco é
mantido sobre o fio do machado preso nas pernas da quebradeira,
que bate com um porrete vdrias vezes até quebra-lo. O Movimento
Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu, que se constituiu
nos anos 1990, nao so resgata as mulheres da invisibilidade como
demarca uma pauta de defesa dos babacuais como territorios livres.
Nos anos 2000 inumeros estudos registram a histéria do movimento,
a organizacdo do trabalho e a identidade feminina associada a ele
(PORRO, 2002; FIGUEIREDO, 2005; BARBOSA, 2007).

Comercializagdo e autoconsumo

Considerando 25 produtos selecionados, os estabele-
cimentos masculinos venderam, proporcionalmente ao que
produziram, mais do que os demais estabelecimentos em 22 deles.
No caso de erva-mate, fumo em folha seca e tomate estaqueado,
os trés tipos de estabelecimento (feminino, misto e masculino)
venderam 99% do que produziram. Esses trés produtos tém
caracteristicas diferentes de producao e comercializacao.O fumo
e o tomate estaqueado costumam ser produzidos em toda a
area do estabelecimento utilizando tecnologias intensivas em
insumos externos, em particular agrotoéxicos, e forca de trabalho
em determinados momentos, enquanto a erva-mate tem sido
recuperada de forma integrada a sistemas agroflorestais. A
producao de erva-mate e fumo concentra-se na Regidao Sul do
Brasil. Enquanto o fumo € integrado a um complexo agroindustrial
controlado por poucas empresas transnacionais, a erva-mate €
comercializada em grande parte para empresas ervateiras, muitas
delas pequenas. A venda de chds prontos para consumo tem
crescido e se concentrado em empresas transnacionais, mas ainda
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representam pequena parte da producdo comercializada. O tomate
estaqueado, em sua maioria, € vendido para atravessadores que
o comercializam em centros de abastecimento, e uma pequena
parte em venda direta para supermercados, sacoloes e mercado
institucional. A quantidade produzida pelos estabelecimentos
femininos foi de quase 10% do total no caso do fumo e de pouco
mais de 2% do total no caso do tomate estaqueado. O niumero de
estabelecimentos femininos representou 10% e 7% do total de
estabelecimentos que produziram fumo e tomate estaqueado,
respectivamente.

O tunico produto em que os estabelecimentos masculinos
comercializaram porcentagem de sua producdo inferior aos
estabelecimentos femininos foi améndoa de babacu. O numero
de estabelecimentos femininos representou 26% do total de
estabelecimentos que venderam sua produc¢do, e a producao
desses estabelecimentos equivale a quase 38% da producao total.

Os produtos que proporcionalmente ao total tém menor
comercializacdo sao lenha (16%), babacu coco (25%), feijao-verde
(53%), mandioca (54%) e leite de cabra (55%). Os estabelecimentos
femininos respondem por 10% do nimero de estabelecimentos
e 8% da producao de lenha, 6% da producao de feijao-verde, 7%
da producdao de mandioca e 7% da producao de leite de cabra.
O padrao difere no caso do coco babacu, onde sao 21% dos
estabelecimentos e respondem por 61% da producao.

Considerando a quantidade produzida por estabeleci-
mento, os femininos nao estao sobrerrepresentados nos produtos
em que parte significativa é usada para autoconsumo. A menor
producao pode decorrer do fato de os estabelecimentos femininos
terem dreas menores que os demais. No entanto, estudos empiricos
demonstram que as mulheres, mesmo dispondo de dreas menores,
conseguem cultivar porcentagens menores do que os homens por
limitacOes de tempo (responsabilidade com o trabalho doméstico
e de cuidado, familias menores e mais dependentes) e por acesso
desigual a alimentacao, que resulta em maior deficiéncia cronica
de energia (FAO, 2011, p. 27).

A excecdo ocorre no caso do babacu na forma améndoa
e coco, 0 que é mais uma evidéncia da coleta e beneficiamento
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como uma atividade feminina. As dreas restritas de que dispoem
as comunidades sao ampliadas pela resisténcia permanente das
quebradeiras ao coletar o coco em dreas consideradas privadas, o
que se expressa em sua demanda pela preservacao e livre acesso
aos babacuais. A acdo das quebradeiras de coco organizou um
mercado de compra para o produto, inclusive com a determinacao
de um preco minimo. Esse fato, que se somaadisputapelo territorio
onde estdo os babacuais com grandes projetos, trouxe novos
desafios, como a atuacado dos proprietdrios de terra contratando
trabalhadores para a coleta e a pratica de roubo do coco ja coletado
e juntado pelas quebradeiras (MIQCB, 2005, p.10).

No entanto, percebe-se uma maior diferenciacdo entre
os estabelecimentos, quanto a porcentagem da producao
comercializada, nos produtos em que o autoconsumo € signifi-
cativo. A menor comercializacdo dos estabelecimentos femininos
pode indicar maior preocupac¢ao das mulheres com a seguranca
alimentar das familias. Embora ndo seja possivel explicar todo o
potencial de rendimento monetdrio de um estabelecimento por
um soO produto, ha que se considerar o impacto da prevaléncia
do autoconsumo para a autonomia econdémica das mulheres.
Mesmo autoras que valorizam a contribuicdo econémica das
mulheres mediante seu trabalho e disponibilidade permanente
para o cuidado reconhecem que os rendimentos monetdrios sao
absolutamente necessdrios em nossa sociedade para o acesso
a recursos vitais (CARRASCO, 2012, p. 81). Sao importantes as
alternativas de comercializacdo que sdao compativeis e mesmo
favorecem a diversificacdo e as praticas agroecoldgicas. Emma
Siliprandi e Rosangela Cintrao apontam que as modalidades do
Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA), de compra direta
com doacao simultanea, ao trabalharem com uma extensa gama
de produtos, “criam um mercado institucional com precos justos,
para os produtos tradicionalmente vinculados a esfera feminina,
ao ‘autoconsumo’, a ‘subsisténcia’ e ao ‘quintal’” (SILIPRANDI;
CINTRAO, 2011, p. 168).
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Tabela 17 - Produgao vendida em relagdo a producdo total, por tipo de

estabelecimento em produtos selecionados

PRODUTOS Total % Fem. % Misto % Masc. %
Leite de cabra 55 42 47 60
Amendoim em casca 88 67 77 91
Batata-inglesa 95 80 91 96
Feijao-preto em grao 74 69 65 77
Soja em grao 98 96 97 98
Tomate rasteiro (industrial) 98 98 95 99
Camomila 89 71 95 85
Couve 98 96 97 98
Babacu (améndoa) 91 95 91 83
Erva-mate 99 99 99 99
Lenha 16 9 10 21
Abdbora, moranga, jerimum 82 58 59 89
Algoddo herbaceo 77 97 28 84
Arroz em casca 78 55 57 83
Feijdo de cor (feijdo-preto) grao 73 54 59 78
Feijao-verde 53 40 46 58
Mandioca (aipim, macaxeira) 54 49 47 59
Milho em grao 71 45 54 77
Sementes de batata-inglesa 38 7 13 41
Boldo 48 10 18 68
Babacu (coco) 25 14 18 67
Cana-de-agucar 95 92 92 95
Mamona 97 95 95 97
Fumo em folha seca 99 99 99 99
Tomate (estaqueado) 99 99 99 99

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabulagdes especiais).

Utilizacdo de tracdao animal e mecdnica

O senso comum associa aos homens o trabalho com as
madquinas. Nos relatos das agricultoras muitas vezes o trator €
usado por elas apenas como meio de transporte e ndo como um
instrumento para reduzir a penosidade do trabalho (SILIPRANDI,
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1998, p. 35 e 36). Além do mais, as mulheres rurais em geral tém
menos acesso a bens, como animais e maquindrios, do que 0s
homens (DOSS; GROWN; DEERE, 2011, p. 3). Considerando
informacodes coletadas em Equador, Guatemala, Nicardgua e
Panamad, os domicilios chefiados por mulheres possuiam menos
da metade de equipamentos mecanicos do que aqueles chefiados
por homens (FAQO, 2011, p. 36).

A tabela a seguir mostra uma distribuicao dos estabele-
cimentos feminino, misto e masculino na utilizacdo de tracao
animal e mecanica bastante proxima da distribuicdo desses
estabelecimentos em relacdo ao total. A menor proporcao dos
estabelecimentos femininos na utilizacdo somente de tracao
animal ou mecanica, no entanto, pode estar refletindo o menor
acesso das mulheres a esses implementos.

Tabela 18 — Estabelecimento pelo sexo da for¢a de trabalho, segundo utilizagao de

tracdo animal e/ou mecénica

Total Feminino % Misto % Masculino %

Utiliza tracdo animal e
mecanica 984.675 85.294 9 392.136 40 507.245 51

Utiliza tragdo animal 2.843.037 210.722 7 988.065 35 1.644.250 58
Utiliza tracdo mecanica 1.864.745  142.438 7 682.248 37 1.040.059 56

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabula¢des especiais).

Enquadramento no Pronaf e no PAA-Leite

As informacoes disponibilizadas pelo Censo Agropecudrio
que permitem avaliar o acesso das e dos agricultores familiares ao
crédito rural como politica publica foram analisadas anteriormente.
Os dados de publico potencial dos programas de crédito do Pronafe
de comercializacao do PAA disponibilizados pela tabulacao especial
foram analisados de modo a verificar as possibilidades que a variavel
proposta (estabelecimentos feminino, misto e masculino) apresenta
para demonstrar a divisdo sexual do trabalho e a contribuicao
econdmica das mulheres na agropecudria.
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Tabela 19 - Estabelecimentos por sexo da for¢a de trabalho,
segundo enquadramento no Pronaf

Feminino % Misto % Masculino %
Ndo Pronafiano 55.007 12 279.501 16 758.202 26
Pronaf A 40.951 9 203.669 12 288.834 10
Pronaf B 273.879 60 848.480 48 1.293.768 44
Pronaf C 60.199 13 301.734 17 421.049 14
Pronaf D 21.411 5 109.487 6 156.566 5
Pronaf E 3.724 1 21.315 1 37.860 1
Total 455.171 100 1.764.186 100 2.956.279 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabulagdes especiais).

A tabela acima demonstra que os estabelecimentos
femininos sao em sua maioria publico potencial do Pronaf. Dentre
os estabelecimentos que nao se enquadram no Pronaf, 5% tém
forca de trabalho majoritariamente feminina, 26% sao mistos e
69% tém forca de trabalho majoritariamente masculina. Ainda que
todos os estabelecimentos tenham maior participacao potencial no
grupo B, a participacao dos estabelecimentos femininos € bastante
elevada. Portanto, a renda anual bruta dos estabelecimentos com
forca de trabalho majoritariamente feminina € inferior aos demais,
o que indica formas de discriminacdo em relacao as mulheres
presentes na sociedade como um todo e ndo apenas no interior
da familia. Embora as tabulacdes aqui referidas considerem o
conjunto dos estabelecimentos, ndo apenas aqueles da agricultura
familiar, o padrao de distribuicao é semelhante ao verificado para
os estabelecimentos da agricultura familiar conforme sexo do
responsavel do estabelecimento, como descrito na pdgina 88. Assim,
demonstra-se que as varidveis analisadas por sexo do responsdvel
podem indicar uma caracterizacao mais ampla das mulheres na
agropecudria, ndo apenas aquelas na condi¢do de chefes.

O publico potencial do PAA-Leite permite-nos verificar
as andlises empiricas de que a atividade leiteira na regiao de
atuacdo do Programa € essencialmente masculina (SILIPRANDI;
CINTRAO, 2011, p. 170).0 Programa é voltado apenas para a
regido administrativa da Sudene, abrangendo os estados da
Regidao Nordeste e o norte de Minas Gerais. O leite é comprado
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individualmente de agricultores familiares com producado de até
100 litros por dia. Segundo as tabulacoes especiais do IBGE, o
publico potencial do Programa é de 984.675 estabelecimentos.

Tabela 20 - Estabelecimentos segundo o sexo da forga de
trabalho por enquadramento no PAA-Leite

Total Feminino % Misto % Masculino %
PAA-Leite 984.675 85.294 8,7 392.136 39,8 507.245 51,5

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006 (tabulagdes especiais).

A participacdo dos estabelecimentos com forca de trabalho
majoritariamente feminina é quase a mesma que sua participacao
no nuimero de estabelecimentos. No entanto, a participacao dos
estabelecimentos mistos € superior a sua participacdo no nimero
total de estabelecimentos, quase 40% frente a 34%. E possivel
inferir uma participacao das mulheres em partes do processo de
producao do leite, mesmo que invisibilizada. Emma Siliprandi e
Rosangela Cintrdo apontam que a literatura sobre a divisao do
trabalho no leite é quase inexistente para o Nordeste, e consideram
que a representacao social e cultural do trabalho no leite como
pertencente a esfera masculina pode explicar a nao formalizacao
da participacao das mulheres nessa modalidade (SILIPRANDI;
CINTRAQ, 2011, p. 170).

Principais questoes e como seguir adiante

Informagdes sobre o conjunto dos estabelecimentos e
daqueles da agricultura familiar do Censo Agropecudrio 2006,
bem como tabulacdes especiais realizadas pelo IBGE a pedido
da Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais do MDA, foram
analisadas neste artigo comparando dados desagregados pelo
sexo do responsdvel e sexo do pessoal ocupado com relacdao de
parentesco.

Considerando o conjunto dos estabelecimentos, vale
destacar a desigualdade no acesso das mulheres a terra. A area
média das proprietdrias equivale a 38% da drea média dos
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proprietdrios. A porcentagem de estabelecimentos de produtoras
sem drea é quase o dobro dos produtores na mesma condicao.

A principal forma de obtencdo da terra para os homens é
pela compra de particulares, e para as mulheres, a heranca. Sem
desconsiderar os padroes familiares patriarcais que excluem as
mulheres da heranca em algumas regides do pais (CARNEIRO,
2001, p. 52), 0 que se percebe € que as regras de mercado sao ainda
mais excludentes.

H4 um aumento da escolaridade feminina no campo, com
os baixos indices concentrando-se nas mulheres mais idosas. O
acesso universal a educacao vem sendo considerado como um
elemento-chave na reducdo da pobreza e das desigualdades.
Marcelo Neri e equipe analisaram a combinac¢do de trés fatores
na reducdo das desigualdades no Brasil nos anos 2000: educacao,
programas sociais e trabalho, a partir de dados da PNAD
(populacao urbana e rural). No caso das mulheres, eles explicam
o crescimento da renda fundamentalmente por seu esforco
no mercado de trabalho: mais horas, maior ocupacao, maior
participacao (NERI, 2011, p. 23). Portanto, se mantida a mesma
realidade no meio rural, é necessdrio combinar medidas de
acesso universal a educacdo com outras acoes de fortalecimento
da producado e comercializacao. Hd também que se notar que
muito poucas mulheres responsaveis por estabelecimentos, com
Ensino Médio ou Superior, sdo graduadas em profissoes relativas a
atividades agropecudrias.

Quanto as condicoes de moradia, destaca-se a quase
universalizacdo do acesso a energia elétrica, o que em principio
permite a utilizacdo de equipamentos que reduzem a sobrecarga
de trabalho das mulheres, como geladeiras. Esses equipamentos
nao sdo contabilizados pelo Censo Agropecudrio, que se concentra
naqueles que permitem a comunicac¢ao e o acesso a informacao,
como televisor com antena parabdlica, rddio e computador com
acesso a internet.

Os estabelecimentos da agricultura familiar em que as
mulheres sdo responsdveis representavam quase 92% do total de
estabelecimentos dirigidos pelas mulheres. Portanto, as conclusoes
acima relatadas podem também a ser consideradas como



—1 106 | AS MULHERES NAS ESTATISTICAS AGROPECUARIAS

referéncia para a agricultura familiar. Por exemplo, a &rea média dos
estabelecimentos da agricultura familiar dirigidos por mulheres
equivalia a 64% da drea média daqueles dirigidos por homens.

Os produtores receberam algum tipo de assisténcia técnica
em 22% dos estabelecimentos por eles dirigidos, enquanto apenas
11% dos estabelecimentos em que as responsaveis sao mulheres
receberam algum tipo de assisténcia. Para que estivessem no
mesmo patamar dos estabelecimentos dirigidos pelos homens,
mais de 66.000 estabelecimentos dirigidos por mulheres
deveriam ser contemplados. Para as produtoras que dirigem o
estabelecimento é maior a importancia relativa da assisténcia
publica (governamental e ONGs). Essas informacoes, mesmo que
restritas as produtoras que dirigem o estabelecimento, podem
ser um indicador das formas e da desigualdade de acesso das
mulheres produtoras em geral a orientacao técnica.

Quanto ao financiamento, metade das produtoras e
produtores declararam nao ter buscado acessd-lo por falta de
necessidade. O segundo motivo para ambos foi o medo de contrair
dividas, porém mais citado pelas mulheres, chegando a Y4 das
produtoras. E interessante relacionar essas informacées com 0s
diagnosticos realizados pela Diretoria de Politicas para as Mulheres
Rurais, como, por exemplo, nas Cirandas do Pronaf. Além de ser
pertinente o debate de por que esta razdao é mais apontada pelas
mulheres, ha que seguir analisando que motivacoes recobrem o
que é declarado, que ndao necessariamente sao as mesmas dos
homens.

Outros temas que merecem continuar a andlise é o fato
de as produtoras acessarem mais recursos para investimento e
os produtores para custeio, além da desigualdade nos valores
financiados para produtoras e produtores. Os estabelecimentos
em que as mulheres sdao responsdveis receberam 5,4% dos
recursos financiados pelos bancos e 3,9% dos financiados pelas
cooperativas, uma proporc¢ao muito inferior a sua participacao no
numero de estabelecimentos, que é da ordem de 14%. As ONGs
contribuem com menos de 1% dos montantes financiados, mas
quanto ao montante total a situacao € um pouco melhor para as
mulheres, com elas acedendo a quase 8% do valor financiado.
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Com o objetivo de captar tendéncias gerais por sexo do
conjunto daforca de trabalho e ndo apenas para as/osresponsdveis
pelo estabelecimento, foi proposta uma varidvel derivada para os
estabelecimentos com mado de obra familiar majoritariamente
feminina, com mao de obra sem diferenciacdo significativa, e
com mao de obra familiar majoritariamente masculina. Com as
informacdes relativas ao conjunto dos estabelecimentos, nado
apenas aqueles da agricultura familiar, foi encontrado 9% de
estabelecimentos femininos, 34% de estabelecimentos mistos e
57% de estabelecimentos masculinos, o que € mais uma evidéncia
de uma masculinizacao do campo brasileiro.

Foi analisada a producado realizada por esses estabele-
cimentos com uma lista de 154 produtos, sobretudo da producao
agricola e do extrativismo. Verificou-se maior diversificacao
dos estabelecimentos mistos, seguido dos femininos, e maior
concentracao dos masculinos em determinados produtos. As
atividades realizadas por eles evidenciam o que ja estd descrito nas
Tabelas 8 e 10 sobre as atividades relacionadas ao pessoal ocupado
com laco de parentesco desagregado por sexo. Por exemplo, a
significativa participacdao das mulheres na producdo da améndoa
de coco babacu, tendo os estabelecimentos femininos respondido
por 25% dessa producao.

Na andlise da producdo comercializada em relacdao a
produzida, verificou-se ndao haver diferenca significativa entre
os trés tipos de estabelecimento no caso de produtos que sao
majoritariamente comercializados, como fumo ou tomate esta-
queado. A maior diferenciacdo na porcentagem comercializada
entre estabelecimento feminino e masculino da-se naqueles
produtos em que parte importante € para autoconsumo, como leite
de cabra e mandioca, o que pode indicar maior preocupacado das
mulheres com a seguranca alimentar da propria familia, mas com
a consequéncia de um menor rendimento proprio e autonomia
econdmica.

Os estabelecimentos femininos, assim como os estabele-
cimentos da agricultura familiar dirigidos por mulheres, sao em
sua maioria publico potencial do Pronaf B. E contrariamente a
andlise dos contratos assinados no PAA-Leite, que mostram uma
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baixa participacdao das mulheres, os estabelecimentos femininos
sdo enquadraveis no programa na mesma proporc¢ao que tém no
conjunto dos estabelecimentos.

Aprofundar a andlise da distribuicdo dos estabelecimentos
caracterizados pelo sexo da forca de trabalho em relacdao as
atividades agropecudrias requer a existéncia de andlises empiricas
com as quais se possam comparar os dados e formular hip6teses
mais complexas. Com excecado dos estudos sobre as quebradeiras
de coco e a regido ecoldgica dos babacuais, existem poucos
estudos que combinam abordagens sociolégicas e econdémicas
por produtos, ainda menos aqueles que considerem os sujeitos
envolvidos como mulheres e homens.

As informacoes do Censo Agropecudrio recobrem o universo
da agricultura familiar e das produtoras no pais. Elas dizem mais
sobre o publico potencial das politicas de fomento a producao
agropecudria e reducao das desigualdades, como sdo as politicas de
acesso a terra, a orienta¢ao técnica e ao financiamento. O alcance e
impacto dessas politicas podem ser mais bem acompanhados pelos
bancos de dados de gestao utilizados em varias andlises aqui citadas,
como o Sipra, dados de contratos do Pronaf e do PAA, informacoes
do POPMR. Os dados do Censo informam para onde expandir essas
politicas e contribuem na definicao de metas e prioridades.

Os estudos sobre desigualdade de género no Brasil
concentram-se nas andlises das PNADs, que apesar de terem
como unidade o domicilio coletam informagoes que sao
processadas individualmente, como renda, participacdo no
mercado de trabalho e, mais recentemente, usos do tempo.
As pesquisas de uso do tempo sdo, por exceléncia, uteis para
demonstrar a desigualdade persistente na sobrecarga de trabalho
das mulheres, seu menor tempo de lazer e as limitacoes em sua
insercdao no trabalho remunerado, devido a conciliacao entre os
tempos de cuidado da familia e os tempos do trabalho mercantil
(CARRASCO; DOMINGUEZ, 2003, p. 151). As pesquisas de uso do
tempo foram consideradas como prioridade para o sistema das
Nacoes Unidas, a partir da Conferéncia de Beijing em 1995, desde
entdo realizada por um numero maior de paises. No entanto,
Valeria Esquivel considera que as pesquisas necessitam partir de
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um objetivo politico claro de redistribuicao dos tempos de cuidado
e de trabalho mercantil entre mulheres e homens e entre familia,
mercado e Estado para produzir informacdes que sejam tteis a
elaboracao de politicas publicas (ESQUIVEL, 2011, p. 215-238).

Carmen Diana Deere e outras autoras utilizam a posse da
terra e de bens, como animais e implementos, como medida de
empoderamento das mulheres (DOSS; GROWN; DEERE, 2011,
p. 3 e 4). O Censo Agropecudrio permite aceder a algumas dessas
informacoes por responsdvel do estabelecimento. A situacado
das mulheres responsdveis pode ser um indicador da realidade
mais ampla das produtoras. O Censo da Reforma Agrdria de
1996 dispunha apenas do dado de beneficidarias mulheres chefes
de familia, que comparado a presenca de mulheres chefes de
familia trabalhadoras rurais indicava uma discriminacdo em
relacdo as mulheres. Esse dado foi utilizado como um alerta para
a necessidade de politicas afirmativas em relacao as mulheres nos
processos de Reforma Agraria. Segundo dados do Sipra relatados
por Andrea Butto e Karla Hora, a porcentagem de mulheres chefes
de familia quase dobrou entre 2003 e 2007, e a porcentagem de
mulheres beneficidrias mais que dobrou no mesmo periodo
(BUTTO; HORA, 2008, p. 30). Verificou-se, portanto, uma tendéncia
comum ao incremento da participacdo, mesmo que maior no
conjunto das mulheres.

O Censo Agropecudrio é o retrato de uma realidade dada no
tempo. A possibilidade de extrair informacoes que expliquem a
situacao das mulheres no campo e a elaboracao de politicas para
reverter as desigualdades é muito maior quando se observam
tendéncias ao longo de um periodo. Por isso € necessdrio que se
continue registrando o sexo do responsdavel do estabelecimento,
bem como ampliar a divulgacdo de informacoes desagregadas por
sexo no caso da agricultura familiar, incluindo as varidveis aqui
analisadas a partir de tabulacoes especiais.

Outro desafio é ampliar as possibilidades de leitura da
realidade das mulheres que nao sdao responsdveis pelo esta-
belecimento. A varidvel proposta pela caracterizacao dos estabe-
lecimentos em fun¢ao da presenca majoritaria de um ou outro sexo
entre o pessoal ocupado com lacos de parentesco pode ser ainda
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explorada. Por exemplo, sua relacdo com arealizacao de atividades
fora do estabelecimento pelo responsavel ou por membros da
familia pode permitir melhor visualiza¢cdao da pluriatividade e sua
importancia nas estratégias de agricultoras e agricultores e em
diferentes regioes do pais.

A proposta do Censo Agropecudrio Mundial 2010, de reco-
lher informacoes considerando subexploracoes e subprodutores,
permite melhor captar a divisao de responsabilidades na gestdo
familiar e o papel das mulheres no processo de tomada de decisoes.
Esse procedimento deve encontrar resisténcias, primeiro pelo
aumento de trabalho que implica, e segundo porque fragmenta
as unidades de producao, o que ndo necessariamente é a forma de
organizacao do trabalho em muitas delas.

As informacgoes disponibilizadas no Censo Agropecudrio
e aqui analisadas contribuem na composicao de um sistema de
indicadores a ser complementado por informacoes da Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD) e Bancos de Dados
do MDA e de outros 6rgaos de governo. Cristina Carrasco define
que o objetivo de um sistema de indicadores é condensar a
informacao contida nas estatisticas existentes para entender as
principais caracteristicas da sociedade e tendéncias de mudanca.
Deve ser de leitura rapida e permitir comparacoes temporais e/ou
espaciais e contribuir para o planejamento e monitoramento de
politicas publicas (CARRASCO, 2012, p. 35). Algumas informacoes
do Censo Agropecudrio 2006 podem ser destacadas por sua
forca explicativa em relacdo a dados de outras fontes, como a
PNAD ou Bancos de Dados especificos, pela possibilidade de
comparacoes internacionais ou por relacionar-se diretamente
com politicas publicas. Sao elas: as varidveis desagregadas por
sexo do responsavel pelo estabelecimento em relacdo a forma de
obtencdo da terra e em relacdo a agricultura familiar, além das
informacoes relativas a orientacao técnica e ao financiamento. No
caso da varidvel “estabelecimentos por sexo da forc¢a de trabalho”,
é possivel destacar as informacoes de alguns produtos quanto
a producao vendida em relacdo a producao total. Por exemplo,
babacu améndoa e tomate estaqueado tém alta comercializacao
pelos estabelecimentos femininos; arroz em casca, feijao de
cor e boldo tém baixa comercializacdao pelos estabelecimentos



CENSO AGROPECUARIO 2006 - BRASIL: UMA ANALISE DE GENERO| 111 ——

femininos, sendo no caso do boldo a maior diferenciacao entre
estabelecimentos femininos e masculinos. Essas informacoes
podem compor indicadores do acesso das agricultoras a condicoes
de producao e comercializacdo, o que contribui para a avaliacao
da necessidade de politicas publicas dirigidas as agricultoras e dos
resultados daquelas atualmente em curso.
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