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1. INTRODUCAO

Planejamento e eficiéncia logistica exigem conhecimento detalhado das regides
de origem e destino das cargas. No caso da agropecuaria brasileira estas varidveis se
derivam em producdo, consumo e exportacdao. Com grande potencial para alimentar o
mundo, o agronegocio brasileiro desempenha importante papel neste sistema, ocupando
a 2° posicao no ranking de paises exportadores, destacadamente nos segmentos de
carnes, suco de laranja, café, fumo, etanol de cana-de-aclcar, produtos florestais e
graos, em especial nos complexos soja e milho (FAO, 2017). Apesar do alto indice
tecnolégico empregado nestas culturas dentro das propriedades rurais, os fatores
conhecidos como “pés-porteira” trazem ineficiéncia a cadeia, reduzindo sua
competitividade e margem de lucro.

Com os conceitos de Inteligéncia Territorial Estratégica (ITE), é possivel avaliar a
situacao atual da infraestrutura dos modais de escoamento (rodoviario, ferroviario e
hidroviario), bem como projetar as demandas e intervencdes prioritarias para a evolucao
da competitividade da logistica de escoamento destes produtos, que se destacam pelo
baixo valor agregado de carga. Estes conceitos buscam agregar, adaptar e compatibilizar
grandes volumes de dados (BigData) dispersos em diversas instituicbes e empresas
publicas ou privadas, de modo a permitir interacdes e interpretacdes geoespaciais, para
trazer solucdes praticas para demandas especificas. No caso especial das commodities
agricolas, que possuem o preco de venda atrelado ao mercado financeiro mundial, a
importancia do fator frete na consolidacdo de novos mercados é potencializada,
especialmente frente ao objetivo nacional de elevar a participacdo brasileira nas
exportacdes agropecudrias mundiais. No processo especifico de comercializagao
agricola, o trajeto percorrido é, basicamente, da area de producdo ao armazém ou
cooperativa e, desses, para a fabrica de processamento ou porto, ou diretamente da
area de producao para o processamento ou porto (SOARES et al., 1997).

Em 2015, dos quase 183 milhdes de toneladas de grdaos produzidas pelo Brasil,
mais de 82 milhdes foram “escoados” até os portos brasileiros com destino a todos os
continentes. Esses “caminhos da safra” seguem trajetos pouco conhecidos, sendo um
dos pontos frageis do agronegécio nacional. A degradacao e as insuficiéncias da malha
vidria sdo tais que melhorias logisticas podem representar ganhos superiores aos da
adocao de novas tecnologias em regides como o Centro Oeste.
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A missao da Embrapa envolve melhorias de ambito nacional visando potencializar
a eficiéncia do agronegécio. Neste sentido, a Embrapa Monitoramento por Satélite
contribui com o Eixo de Impacto “Novas Ciéncias: Biologia, Nanotecnologia e
Geotecnologia”, a partir do desenvolvimento de sistemas e tecnologias de inteligéncia,
gestdao e monitoramento territorial, para compreender e ampliar a competitividade e a
sustentabilidade econdmica, social, produtiva e ambiental da agropecuaria brasileira.
Uma das metas estabelecidas no planejamento estratégico do centro de pesquisa é a
construcao de um Sistema de Inteligéncia Territorial Estratégico para a Macrologistica da
Agropecudria Brasileira (SITE — MLog).

Este trabalho de inteligéncia territorial estratégica focado na macrologistica da
agropecuaria brasileira sobre os caminhos percorridos durante o fluxo de origem/destino
da producado de graos (soja e milho) da safra 2015 foi desenvolvido pelo Grupo de
Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE). Ele se baseia em um conceito equivalente ao
de bacias hidrograficas para compreender como essa producao de milhdes de toneladas
de grdos escoa para os portos. A delimitacado territorial das Bacias da Macrologistica
Agropecudria Brasileira agrega os municipios produtores e os modais utilizados para fluir
a producao de graos para o comércio exterior. A partir destas delimitacdes, foi possivel
a categorizacao e interpretacdao dos problemas e demandas destas bacias e de seus
respectivos portos, tracando cenarios com base nas previsoes oficiais de safra e de
exportacOes nacionais de milho e soja.

2. OBIJETIVOS

O objetivo deste trabalho foi delimitar as bacias logisticas da agropecudria brasileira,
a partir da integracdo, em um sistema de informacdes geograficas (SIG), das
informacbes e dados dispersos em diversos bancos de dados, nao padronizados e
sistematizados, disponibilizados pelos 6rgaos oficiais do Brasil. Com este produto, que
segmenta os principais caminhos da safra brasileira, busca-se estimular o detalhamento
e fortalecimento de cada uma das bacias, tornando-as mais competitivas pelo
aprimoramento dos modais e pela consequente reducao dos custos logisticos. Neste
estudo buscamos priorizar obras que, dentro de prazos previamente determinados,
solucionem os gargalos logisticos do setor agropecudrio. Para isso detalhamos as
projecoes e desafios que o setor enfrentard nos préoximos 10 anos, focando sempre no
aumento da competitividade da agricultura, que vem garantindo historicamente o
superavit da balanca comercial brasileira. Busca-se também contribuir com a tomada de
decisdao por parte de diversos segmentos do agronegdcio, sejam eles privados ou
governamentais, na escolha das melhores rotas e modais de escoamento da safra,
auxiliando e orientando a instalacao de novos projetos relevantes para as cadeias
produtivas.

DEFINICOES DAS CADEIAS PRODUTIVAS

Em estudo preliminar a presente proposta de delimitacdo das bacias logisticas,
Dassan et al. (2016) buscou identificar as cadeias produtivas mais representativas em
termos quantitativos no contexto da exportacdo de commodities agricolas. A andlise
desses dados, levantados junto ao Ministério da Industria, Comércio e Servicos, mostrou
a grande parcela que as exportacdoes de soja e milho e seus derivados representam em
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relacdo aos outros produtos exportados pelo agronegécio: 61% das movimentacdes
externas (Figura 1). Se levarmos em consideracdo apenas os graos, 51% ou 83,3
milhdes de toneladas.

Principais produtos de exportagao
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Figura 1. Contribuicao percentual da quantidade exportada das principais commodities agricolas
brasileiras em 2015.

Focando esforcos nestes dois produtos, com a possibilidade de expansao para as
demais cadeias produtivas, foi segmentada a comercializacdo externa de soja e milho
por estados, sendo detalhados os principais exportadores (Figura 2). Este ranking é
liderado pelo Mato Grosso, com quase 29 milhdes de toneladas, ou 35% das
exportacOes brasileiras destes graos, seguido pelo Parand e Rio Grande do Sul, que
exportam pouco mais de 11 milhdoes de toneladas cada. Outros estados com destaque
sdo Goias e Mato Grosso do Sul, com mais de 6 milhdes de toneladas cada, Sao Paulo,
com cerca de 4 milhées de toneladas, e Bahia, com 2,7 milhGes de toneladas de soja e
milho exportadas.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Embrapa Territorial
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Av. Soldado Passarinho, 303 - Fazenda Chapadao CEP 13070 115 - Campinas, SP
Telefone (19) 3211 6200 Fax: (19) 3211 6222
www.embrapa.br/territorial



M Mato grosso

M Parana

M Rio Grande do Sul
H Goias

M Mato Grosso do Sul
W S3o0 Paulo

M Bahia

M Maranhdo

i Minas Gerais

M Tocantins

i Outros

MT PR RS (c]o) ms SP BA OUTROS

Milho(t)  14.471.249 3.637.311 349.960 3.724.297 2.869.184 1.492.395 104.627 2.274.928
Soja (t) 14.514.829 7.779.706 10.654.789  3.225.232 3.447.470 2.655.229 2.609.868 9.437.116
Total (t) 28.986.077 11.417.017 11.004.749 6.949.529 6.316.654 4.147.624 2.714.495 11.712.044

Figura 2. Participacao estadual na exportacdo de milho e soja em 2015. Fonte: MDIC, 2015
adaptado pelos autores.

REPARTICAO TERRITORIAL DA PRODUCAO DE GRAOS

Para a cartografia das principais regidoes produtoras que definem a origem do
fluxo da safra brasileira foram levantados dados da producdo agropecudria junto ao IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Através da sua plataforma “Sistema IBGE
de Recuperacdao Automatica — SIDRA” podem ser recuperados dados das pesquisas
municipais (anuais) e dos censos agropecuarios. Sao disponibilizados dados de producao
(quantidade e valor), area colhida e plantada, bem como sobre a produtividade. Todos
categorizados por ano, cultura, municipio e grande regiao brasileira. Dados sobre a
quantidade produzida e valor da producado para as culturas da soja e do milho foram
obtidas junto & Pesquisa Agricola Municipal (PAM) do ano de 2015'. Os municipios
foram classificados em quartéis seguindo a metodologia de concentracido descrita em
Garagorry et al. (2014). No mapa da figura 3 estdo indicados os municipios que juntos o
representam 75% da producado de soja e milho no Brasil, denominados de Grupo 75
(G75), que é formado pelos quartéis 4, 3 e 2. Estes municipios se destacam como
estratégicos pela representatividade na quantidade produzida, sendo estratégica a sua
insercao logisticas com vistas a exportacao.

1 Disponivel em <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas>. Acesso em 10/12/2016.
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Figura 3. Municipios no G75 da producao de graos (soja e milho) na safra de 2015.

O mapa coloca em destaque as grandes distancias entre zonas de producao de
graos e o litoral brasileiro, principalmente nas regidoes de expansao agricola dos anos
1990 (Regido Centro-Oeste) e dos anos 2000 (MATOPIBA), além dos perimetros
irrigados de Goias e Minas Gerais. Dos 21 municipios que produziram mais de um milhdo
de toneladas de graos, 12 estdao no Mato Grosso, 4 no Mato Grosso do Sul, 3 no Goiés
e 2 Bahia, sendo que Sao Desidério-BA é o que estd mais préximo, em linha reta, do
litoral (aproximadamente 700 km).

EXPORTACAO DA PRODUCAO DE GRAOS

Para a caracterizacao da exportacao da producao de graos foram utilizados dados
disponiveis no AGROSTAT - Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegécio
Brasileiro?, plataforma vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
Este sistema fornece informacdes sobre os terminais agroexportadores possibilitando a
identificacao dos principais terminais utilizados para a exportacdo da producao. Foram
elencados os dez principais portos (Figura 4) que juntos, representaram mais de 98%
das exportacoes de soja e milho brasileiras em 2015 (Tabela 1).

2 Disponivel em <http://agrostat.agricultura.gov.br/>. Acesso em 10/12/2016.
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Figura 4. Localizacdo dos principais portos exportadores de soja e milho na safra de 2015.

Nesta analise, verificou-se que em 2015 o Brasil embarcou 83,2 milhdes de
toneladas de milho e soja por meio dos seguintes portos: Santos (31,6%), Paranaguéa
(15%), Rio Grande (14,1%), Sao Francisco do Sul (8,9%), Itaqui/Sao Luis (8,5%),
Tubarao/Vitéria (7,4%), Itacoatiara (3,5%), Salvador  (3,3%), Vila do
Conte/Barcarena/Belém (3,3%), Santarém (3,2%) e outros (1,2%). Observa-se ainda
que apenas quatro portos representaram quase 70% das exportacoes de milho e soja
em 2015 e todos eles, localizados nas regides sudeste e sul do Brasil. Em seguida, na
quinta posicdo, aparece o primeiro representante da porcdo setentrional do Brasil, o
porto de Itaqui em Sao Luis/MA que sozinho, respondeu por 8,5% da exportacao
brasileira de soja e milho em 2015 (Tabela 1).
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Tabela 1. Exportacdo de soja e milho por portos e sua respectiva participagcdo no total exportado
pelo Brasil em 2015.

SP Santos 26.271.633 31,6 31,6
PR Paranagua 12.586.832 15,1 46,7
RS Rio Grande 11.752.154 14,1 60,8
SC Séo Francisco do Sul 7.398.268 8.9 69,7
MA Séao Luis/Itaqui 7.049.742 8,56 78,2
ES Vitéria/Tubarao 6.128.981 7,4 85,6
AM Itacoatiara 2.880.843 3,5 89,1
BA Salvador 2.767.652 3,3 92,4
PA Belém/Barcarena/Vila do Conde 2.762.977 3,3 95,7
PA Santarém 2.675.622 3,2 98,9
- Demais Portos 973.485 1,2 100,0
Total 83.248.189 100%

TRANSPORTE DOS GRAOS ATE OS PORTOS

A macrologistica da exportacdo de grdaos envolve diversas bases de dados
espaciais relacionadas a infraestrutura utilizada para transportar a producao agropecuaria
(modais rodoviario, ferroviario e hidroviario) até os portos. Para detalhar as intersecoes
intermodais, fluxo de cargas e situacao atual das vias, é necessario consolidar um banco
de dados bem estruturado, padronizado e atualizado das rotas atualmente utilizadas para
0 escoamento da safra, bem como dos projetos logisticos publicos e privados a serem
executados.

Para a caracterizacdo dos modais utilizados na exportacdao de graos foram
agregados e padronizados os dados espaciais vetoriais da infraestrutura vidria
disponibilizada por 6rgaos federais, estaduais e municipais: Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
Confederacao Nacional do Transporte - CNT, Departamento Nacional do Transito -
DENATRAM, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Associacao
Brasileira de Concessionarias de Rodovias - ABCR.

Para exemplificar a complexidade da padronizacdo destes dados, pode-se citar
que o Ministério dos Transportes possui dados de demanda e oferta de todos os modais,
com informacobes sobre localizacao, capacidade das rodovias e mapas ja elaborados da
situacado atual delas. Boletins estatisticos sobre o estado atual das rodovias, as
concessiondrias que as administram, frota nacional de veiculos (por municipio, UF e tipo
de veiculo) e o perfil da frota nacional de veiculos de carga por transportador foram
fornecidos pela CNT e DENATRAM. Ja a ANTT possui informacdes sobre toda a
infraestrutura do modal, concessbes rodovidrias, acompanhamento de obras e
disponibiliza relatérios anuais sobre o estado das rodovias.
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Para o modal ferroviario o Ministério dos Transportes, a Associacao Nacional dos
Transportes Ferroviarios - ANTF e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
dispbem de dados de toda a malha ferrovidria brasileira. Também é possivel encontrar
informacdes sobre o Programa de Investimentos em Logistica - PIL, sobre o Projeto
CRESCER e sobre as novas concessbdes, com o detalhamento dos trechos, dados de
conservacao, tipos de produtos transportados, concessiondria responsavel, tamanho da
bitola e a situacdo atual de cada uma das ferrovias. E importante ressaltar que algumas
informacoOes especificas sobre a movimentacao e tipo de cargas transportadas podem
ser encontradas diretamente com as préprias empresas privadas que dominam o setor,
como a RUMO ALL, MRS logistica, VLi etc.

Para o modal hidroviario a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario - ANTAQ,
entidade vinculada a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica - SEP, possui um
rico acervo de informacdes, com estatisticas anuais sobre o transporte aquaviario, como
movimentacao portuaria, transporte via longo curso, transporte via cabotagem,
transporte em vias interiores, movimentacado de contéineres, frota e afretamento e
acordos bilaterais. Além disso, é divulgado semestralmente um boletim informativo
sobre o setor e um panorama com os destaques positivos e negativos do semestre.
Também disponibilizam mapas de fluxo de transporte anual em hidrovias e as vias
economicamente navegéveis. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA possui um portal de
metadados geoespaciais onde se encontra um acervo de mapas interativos de balanco
hidrico, bacias hidrogréaficas, hidrelétricas, principais rios, barragens e eclusas,
disponiveis para todo o territério brasileiro.

A organizacdao e padronizacao destas informagcdes permitiu detalhar, em bases
territoriais, as intersecdes intermodais, os fluxos de cargas e situacao atual das vias de
escoamento da safra. As informacdes organizadas pelo GITE foram validadas em
diversas oportunidades junto aos atores do agronegécio, tais quais traders, associacoes
de produtores, agentes governamentais e durante as reunides da Camara Tematica de
Infraestrutura e Logistica do Agronegécio (CTLog), garantindo sua confiabilidade. Estas
validacdes culminaram na Figura 5, que define os caminhos que as safras de milho e
soja percorrem de seus centros de producao até os portos. Nota-se que as regides com
histérico mais antigo de ocupacao (sudeste e sul) possuem maior diversidade de modais
e rotas de escoamento proporcionando fretes mais baratos e seguros em vista das
melhores condicdes das estradas, geralmente pedagiadas. Com isso, 0os acessos aos
portos sado facilitados, garantindo ainda alguma competitividade aos que conseguem
captar cargas produzidas a grandes distancias dos portos.

O porto de Itaqui, em Sao Luis/MA, vem se destacando pela crescente
participacdo no escoamento da producdo de graos, especialmente com a recente
expansao do Terminal de Graos (TEGRAM). Alia-se a isso a ligacdo com a ferrovia Norte
Sul e com a Estrada de Ferro Carajas, que possibilita o acesso ao porto pelas vias
ferroviarias e rodoviarias. O porto de Salvador/BA se destaca pelo escoamento de
grande parte da producdo do Matopiba, em especial das cargas que se encontram apés
a subida da serra que divide os estados do Tocantins e Bahia. Por fim, a regido norte
possui apenas dois modais de escoamento, sendo caracterizados por duas rotas
rodoviarias que dao acesso a hidrovia do amazonas e seus terminais.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Embrapa Territorial
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Av. Soldado Passarinho, 303 - Fazenda Chapaddo CEP 13070 115 - Campinas, SP
Telefone (19) 3211 6200 Fax: (19) 3211 6222
www.embrapa.br/territorial



75°00W 70°00W 65°00°W 60°00°W 55°00°W 50°00'W 45°00'W 40°00°W B00CW

§ T

5°00'S
T

10°00's

15°00°S
T

Rotas e modais no transporte
de grdos (2015)

== FERROVIAS

“— RODOVIAS

20°00°S

HIDROVIAS

26°00'S

30°00°S

5°00'S

Figura 5. Localizacdo dos principais caminhos percorridos pela soja e milho exportados em 2015.

INTEGRACAO DAS BASES DE DADOS

De posse destes dados e informacdes foi possivel gerar um mapa integrado da
macrologistica da producao de graos. Estes dados analisados conjuntamente permitem
interpretacdes mais profundas dos caminhos percorridos pelos graos brasileiros com
foco nas exportacoes (Figura 6).

Depreende-se dos dados contidos na Figura 6, que os principais polos produtivos,
em quantidade e extensao territorial (MT e BA), estdo distantes dos modais de
transportes mais competitivos (ferroviario e hidroviario), demonstrando que existe um
grande desequilibrio entre os centros de producdo e de exportacdo dos graos. Esta
constatacdao pode ser explicada pelo histérico da agropecuaria nacional. No inicio do
século predominavam a producao de graos na regidao sul e de café e cana-de-acucar na
regidao sudeste. Ja a regidao centro-norte concentrava a pecudria extensiva. Porém, a
dinamica espacial da producao de graos ocorrida intensamente nos ultimos 30 anos
(LAZAROTTO et al., 2011), implicou em um aumento consideravel na distdncia média a
ser percorrida entre as zonas de producao e portos de exportacao, tornando-se comum a
referéncia aos altos custos de transportes como fatores que contribuem negativamente
na composicao final do preco da soja e do milho brasileiro, tanto no mercado nacional
quanto no mercado internacional (BULHOES & CAIXETA FILHO, 2000). Esse panorama
exige rapida adequacdao dos modais em busca de vantagens competitivas para os
produtores, comerciantes e demais participantes da cadeia agropecuaria brasileira.
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A dependéncia por modais de locomogcao mais caros, especialmente o rodoviario,
e as precarias condicOes de infraestrutura estatica e logistica, sdo os principais fatores
que diminuem a rentabilidade do produtor destas &reas. O impacto do custo do
transporte é maior naqueles produtos de baixo valor agregado, caso das commodities
agricolas como a soja e o milho. Segundo estudo da CNT (2015), o custo de transporte
pode chegar a 50% do preco da tonelada de milho, enquanto que na soja esse
percentual pode chegar a 24%. A escolha racional dos modais evitaria diversas formas
de desperdicio (tempo, mao de obra, energia...), além de desafogar os principais centros
urbanos. Com isso, aumentaria a eficiéncia e a competitividade dos produtores rurais,
tanto para comercializacado interna quanto no mercado global.

Atualmente, na matriz de transportes brasileira, o modal rodoviario representa
61,1% do total; o ferroviario 20,7%; aquaviario 13,6%; o dutovidrio 4,2% e o
aeroviario apenas 0,4%?>. Essa opcdo por rodovias, depauperadas quando afastadas dos
grandes centros urbanos, e a auséncia de ligacOes intermodais mais dindmicas, geram
prejuizos de até R$ 9,6 bilhdes anuais, o que coloca o Brasil na 55% posicdo da Logistics
Index Performance 2016 lista do Banco Mundial que avalia, a cada dois anos, a
qualidade logistica de 160 paises. Este estudo evidenciou que o Brasil despende 12,4%

3 Disponivel em <http://cnt.org.br/Boletim/boletim-estatistico-cnt/>. Acesso em 20/02/2016.
4 Disponivel em <http://Ipi.worldbank.org/>. Acesso em 12/11/2016.
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do Produto Interno Bruto (PIB) em custos com logistica, enquanto os Estados Unidos,
tomados como benchmark, apenas 8,0%. Isso acaba onerando os produtos brasileiros
em US$ 36,0 bilhdes por ano, impedindo a conquista de novos mercados.

Justificando esta discrepancia, desde 1975, o investimento publico federal em
infraestrutura de transporte, quantificado com base na proporcdao do PIB, caiu
vertiginosamente, passando de 1,84% para 0,29% em 2012 (Ministério dos
Transportes, 2015). Para fins de comparacao, entre os paises do BRIC (Brasil, Russia,
india e China), a China investe em transporte 4% ao ano do PIB, a RUssia 5%, e a india
3%.

O setor produtivo brasileiro tem demandado fortemente o governo e a iniciativa
privada por melhorias nos sistemas de transportes no sentido de diminuir os custos
logisticos e tornar a producdo agropecuaria nacional mais competitiva no exterior, bem
como mais célere ao mercado interno. Em ambos os casos este é um fator decisivo. No
mercado interno, a producao agropecuaria se encontra distante de seus grandes
mercados consumidores, sejam eles voltados para o processamento, alimentacdao animal
ou alimentacdao humana. Ja no mercado externo, comparativamente a outras nacdes
exportadoras de commodities, como Estados Unidos e Argentina, boa parte da receita
obtida com a exportacao acaba sendo perdida nos custos de transporte, nao chegando
ao produtor rural que acaba recebendo menos pelo gue comercializou.

Seguindo exemplo de sucesso do Porto de Iltaqui, onde o TEGRAM alcancou
plena capacidade de embarque um ano apds a inauguracdo, investimentos tém sido
feitos a fim de buscar aumento da eficiéncia logistica. Sao verificados aportes
governamentais e investimentos privados no chamado Arco Norte, conjunto de rotas
com destino aos portos localizados nesta regido que concentra sete regidoes portudrias,
sendo 4 interiores (Porto Velho, Itacoatiara, Santarém e Miritituba) e 3 maritimas
(Macap4a, Belém e Sao Luis) e que possui capacidade de transbordo fluvial e exportacao,
mas que tém como fator limitante seus acessos, dificultando a tomada de decisdo na
escolha da melhor rota de escoamento de graos.

FLUXOS DE ORIGEM E DESTINO DA PRODUCAO DE GRAOS

Os dados gerais sobre o comércio exterior, que envolvem quantidade e o tipo de
produto exportado, movimentacdo do produto até a saida do pais e paises de destino
sdo encontrados em diversas bases de dados. O SISCOMEX (Sistema Integrado de
Comércio Exterior) é um portal do Governo Federal de transparéncia dos processos de
exportacdes e importacoes brasileiras. Através dele encontram-se dados estatisticos da
balanca comercial nacional por municipios, unidades da federacdo, Mercosul, Paises e
Blocos econdmicos, cooperativas e Trading Companies. O Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos (MDIC, 2017), através da plataforma AliceWeb® (Sistema
de Anélise das Informacdes de Comércio Exterior) divulga mensalmente todas as
estatisticas brasileiras e nimeros acerca do comércio exterior.

Um exercicio preliminar foi realizado buscando verificar a vazado estadual da
producao de grdos (Dassan et al., 2016). Para isso, utilizou-se a base de dados estadual
do MDIC, relacionadas as exportacdoes em 2014. Neste critério, para as exportacoes por
UF, o estado produtor da mercadoria é considerado, e ndao a sede da empresa
exportadora. Por possuirem logistica de transportes consolidadas e portos em seus

> Disponivel em: <http://aliceweb.mdic.gov.br/>. Acesso em 10/12/2016.
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estados, RS, PR, SP e BA tém rotas praticamente definidas quanto a exportacao de
graos. Por outro lado, MT, MS e GO ainda buscam rotas ideais, diversificando a
distribuicao de sua producao para inUmeros destinos, todos com a finalidade de chegar a
um porto de forma competitiva em termos de logistica interna e externa (Figura 7).

Destino da producao de milho e soja, pelos principais estados produtores
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Figura 7. Distribuicdo quantitativa e percentual do escoamento estadual de soja e milho
para exportacao em 2014.

Contudo, as informacdes a nivel estadual impediam andlises mais profundas
acerca das rotas logisticas para o escoamento da producdo dos graos. Para resolver a
problematica, optou-se por trabalhar com a base de dados municipal do MDIC. Porém, o
critério para as exportacdes por municipios é diferente daquele utilizado na exportacao
por UF. Neste caso, leva-se em conta o domicilio fiscal (sede) da empresa exportadora.
A partir dessas informacdes foram obtidos os fluxos de origem e destino da producao de
soja e milho brasileira em 2015 identificando, para todos os portos selecionados, o
municipio de origem e a quantidade da carga enviada. Os municipios foram classificados
em quatro categorias de acordo com a quantidade exportada. Na figura 8, observa-se o
exemplo de municipios-origem das exportacoes de soja e milho dos portos de Santos-SP
(circulos cinza) e Sao Luis/ltaqui-MA (circulos cor caqui). Nota-se que, mesmo a 2,3 mil
quildbmetros distantes em linha reta, ambos os portos competem por cargas do nordeste
do MT, dividindo as exportacdes de alguns municipios.
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Figura 8. Espacializacao e classificacao
milho em 2015.
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dos municipios de origem das exportacoes de soja e

hada dos fluxos de origem de cargas de todos os
portos, selecionou-se como exemplo o estado do Mato Grosso (Figura 9). Este é o Unico
0 ou soja para todos os principais portos (quais?). E
possivel observar, para cada municipio que exportou mais de mil toneladas de soja e
milho em 2015, qual o porto de destino desta carga. Muitos municipios possuem mais
icultando a precisa avaliacao de qual a rota e porto
roducao de cada municipio. Também foi adicionada,
para efeito de visualizacao, localizacdo das areas com culturas agricolas anuais em 2014
istica do estado do MT, com suas principais rotas de

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Embrapa Territorial

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Av. Soldado Passarinho, 303

- Fazenda Chapadao CEP 13070 115 - Campinas, SP

Telefone (19) 3211 6200 Fax: (19) 3211 6222

www.embrapa.br/territorial




65°00'W 60°00W, 55°00°W

= HIDROVIAS
+= FERROVIAS
~—— RODOVIAS
Origem das exportagdes de Santos/SP
MilhoSoja2

*  <100.000t

@ 100.001-500.000 t

. 500.001-1.000.000 t

. >1.000.000 t

I Agricultura anual

Figura 9. Espacializacao e classificacdo dos municipios de origem das exportacoes de soja e
milho em 2015.

Devido a essa complexidade de fatores que envolvem a escolha do porto de
destino da carga, especialmente quando os municipios de origem estdo distantes dos
portos e/ou as rotas logisticas ainda nao estdao bem consolidadas (por ineficiéncia ou
pela competicdo entre rotas), foram detalhados os municipios que sao grandes
exportadores de graos (acima de 500 mil toneladas por ano) e que enviam sua producao
para mais de um porto (Figura 10).

No Brasil, 27 municipios exportam mais de 500 mil toneladas de soja e milho e
possuem como destino mais de um porto. Destes, 15 estdo no Mato Grosso (Figura 10),
maior produtor de graos do Brasil e também o estado com mais opcdes na logistica de
escoamento. O estado envia suas cargas, em maior e menor proporcdo, para os 10
principais portos de exportacao de graos. No entanto, o grande nimero de opcdes nao
se materializa em eficiéncia logistica, pois ainda precisa percorrer grandes trajetos por
rodovias.

Obteve-se entdo a estratificacdo do envio da carga destes municipios para seus
diversos portos de destino. Foi estabelecido como porto preferencial aquele que possui
maior participagcao na exportacao, caracterizando a maior eficiéncia da rota na aquisicao
das cargas locais (seja pelas condicoes de trafego, seja pela retrologistica). Com este
recorte (Figura 10) foi possivel dirimir dividas acerca das opc¢dles prioritarias para envio
das cargas de soja e milho para os portos. Esses casos evidenciam a competicao
existente entre os portos e as areas de captacao de cargas, sendo estes municipios,
classificados como grandes exportadores, fundamentais para o tracado das divisas das
bacias logisticas que sera definida neste trabalho.
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Figura 10. Detalhamento dos portos de destino dos grdaos de soja e milho nos municipios que
exportaram mais de 500 mil toneladas de graos em 2015, com destaque para o Mato Grosso.

Por esta reparticdo em graficos de pizza, pode-se verificar a diversidade logistica
do escoamento da producdo do estado do Mato Grosso. O escoamento das regides
norte e oeste do estado se dao preferencialmente pelos rios da hidrovia do Amazonas
em direcao aos portos de Barcarena, Itacoatiara e Santarém (representados pelos tons
de verde no mapa). Porém o primeiro trajeto é feito obrigatoriamente de caminhao até
chegar as estacdes de transbordo de carga, que pode ser Porto Velho, no caso do oeste
do estado, ou Miritituba, no caso do norte. Nestes terminais a carga serd transferida
para barcacas e entdo levadas até os portos de ltacoatiara-AM, Santarém-PA, Belém-PA
ou Santana-AP para exportacdao em navios de maior porte.

Em outra rota, utilizada preferencialmente pelos produtores localizados na porcao
oriental do Mato Grosso, a carga é levada de caminhdo até Palmeirante-TO onde é
transferida para os trens da Ferrovia Norte-Sul, que se integra a Ferrovia dos Carajas e
depois até o porto de ltaqui, em Sao Luis-MA. Esta rota ainda é prejudicada pelas
grandes distancias a serem percorridas por caminhdes até chegar a ferrovia. Tal opcao
pode se tornar mais exequivel com a implantacdo da BR-080, que reduziria o trajeto
percorrido entre o MT e GO.

Ja os produtores da regido sul do estado optam pelas rotas direcionadas aos
portos de Paranagua-PR, por diversas vias rodoviarias, ou Santos-SP, utilizando o
terminal de transbordo em Rondonépolis, que recebe cargas das rodovias da regido
repassando-as para o modal ferroviario até o porto do litoral paulista.
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A Hidrovia do Tocantins promete ter grande potencial neste cenario, mas
atualmente sua navegacao € sazonal, impedindo a passagem de barcacas em boa parte
do ano devido ao Pedral do Lourenco, regido cujo leito do rio é bastante rochoso, sendo
sua derrocagem tida como prioritaria pelo governo federal. O mesmo empecilho também
inviabiliza a Hidrovia do Araguaia e seu principal braco, o Rio das Mortes, que auxiliaria
na reducao de custos logisticos da porcao oriental do Mato Grosso. A Ferrograo, projeto
audacioso de ferrovia ligando Sinop/MT ao porto de Miritituba no Para também desponta
como alternativa para reducao da dependéncia dos modais rodoviarios, melhorando a
competitividade do escoamento da producdo de graos do Mato Grosso. Da mesma
forma, a interligacdo da Ferrovia Norte Sul as ferrovias do estado de Sao Paulo pode
facilitar a chegada de cargas de grdos ao porto de Santos. Todas estas intervencdes,
bem como as previsdes da evolucao das safras ao longo do tempo, podem ser
categorizadas, buscando assim a evolucao das rotas e caminhos das safras, priorizando
obras que ajustem as futuras demandas as decisdes estratégicas da logistica nacional.

DELIMITACAO TERRITORIAL DAS BACIAS DA MACROLOGISTICA DA
AGROPECUARIA BRASILEIRA

Com bases soélidas, oficiais e periédicas, e a partir da reparticao territorial da
producdao municipal de graos, da identificacdo e quantificacdo da exportacado de graos
pelos portos, da caracterizacdao da macrologistica que define as rotas de escoamento
para os portos, da identificacdo da origem territorial dos graos e seu destino para os
portos foram realizados ajustes coassistidos para posicionar as bacias logisticas em
relacdo aos limites municipais e estaduais.

Com isso, definiu-se o primeiro tracado das Bacias da Macrologistica da
Agropecudria Brasileira, as quais compreendem as areas de captacdo de cargas
(lavouras), rotas de deslocamento (tracados e modais) e exportacdo (portos). Estas
bacias recobrem todo o territério nacional e sdo coerentes com as vias de escoamento
da safra agricola 2015 (Figura 11). Um municipio pertencer a uma determinada bacia
logistica significa que ele, preferencialmente, envia suas cargas aos portos contidos
nesta delimitacdo. A Tabela 2 apresenta uma caracterizacdo de cada bacia logistica em
relacdo a quantidade de municipios, area territorial, drea colhida, quantidade produzida e
valor da producao.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Embrapa Territorial
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Av. Soldado Passarinho, 303 - Fazenda Chapaddo CEP 13070 115 - Campinas, SP
Telefone (19) 3211 6200 Fax: (19) 3211 6222
www.embrapa.br/territorial



30°00°S 26°00'S 20°00°S 15°00°S 10°00'S 5°00'S 000" 500N

36°00'S

Figura 11.
2015.

Em%a

75°00W 70°00W 85°00°W 60°00°W 55°00°W 50°00'W 45°00'W 40°00°W B00CW

ﬁ T T T T T T T T T

;

& BarcarenalVila do Conde

Santarém i
3 Itaqui
A Itacoatiara ~ 13

Centro-Leste

i Bacias Logisticas 2015 ,q
Norte Ocidental 2
Norte Central )
B Norte Oriental ‘ Vitéria
Nordeste p J
Santos

R . Paranagua
Centro-Sudeste Sao Francisco do Sul
Sul

N

Extremo Sul
Rio Grande ‘P

0 500 ;éoo 2.00 -b;

Delimitacao das bacias logisticas do escoamento da producdo de soja e milho em

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Embrapa Territorial
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Av. Soldado Passarinho, 303 - Fazenda Chapaddo CEP 13070 115 - Campinas, SP
Telefone (19) 3211 6200 Fax: (19) 3211 6222
www.embrapa.br/territorial




