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Sumario-Executivo

O que avaliamos

Avaliamos a regularidade dos atos de gestdo e dos recursos aplicados na Embrapa
Semiarido para o alcance de suas metas e objetivos, bem como para a efetividade
dos controles internos administrativos da Unidade.

Ressaltamos que a NC 27 do RA 41/2012, NC 35 do RA 21/2014 e NC 18 do RA
18/2016 estdo pendentes de regularizagao.

Em virtude de tal fato, torna-se necessaria a adocdo de medidas visando a
implementagdo das recomendagbes propostas e a regularizagdo das
impropriedades.

Com base em critérios de materialidade, relevancia e criticidade, selecionamos os
processos de orgamento e finangas, patriménio e suprimentos, gestao de pessoas,
gestdo de contratos, maquinas e veiculos, campos experimentais, projetos de
pesquisa, gestdo ambiental, e processos relacionados a transferéncia da
infraestrutura do SPM — Escritorio de Petrolina.

Conclusao e Recomendagodes

No tocante a gestado orgcamentaria e financeira, a Embrapa Semiarido ainda faz uso
das procuragcdes do entdo ex-presidente da Embrapa, motivo pelo qual
recomendamos a devolugdo e a substituicdo. Quanto a utilizacdo do cartdo de
pagamento do governo federal, identificamos a reincidéncia de fatos ja identificados
em auditorias anteriores, no qual recomendamos maior rigor na utilizagdo do cartéo
e a restricao do uso para casos realmente emergenciais.

Na gestdo de viagens nacionais identificamos Autorizagbes de Viagens (AVs)
emitidas apos o inicio da viagem e atraso na devolugdo de adiantamento referente a
viagens né&o realizadas. Quanto a viagem internacional, foram langcadas diarias a
maior, considerando a quantidade de dias que o empregado teria direito.
Recomendamos a adogao de procedimentos previstos nas normas de viagens e
afins.

No que se refere a gestdo de compras e contratagdes, em relagdo aos processos
analisados verificamos: a) Dispensa de Licitagdo n° 19/2018 (fornecimento de
produtos para o desjejum) com falhas na instru¢do dos processos (auséncias de
documentos e informacgdes), contratacdo de servicos com obrigagdes futuras por
meio de Ordem de Compras e Servigos (OCS) e validade da OCS nao observada,
resultando em pagamentos sem o amparo contratual; e b) Dispensas de Licitagao
n°® 5/2019, 9/2019 e 13/2019 (aquisicdo de fardamento, locagdo de radio e
impressao de livreto, respectivamente) com falhas de instrucdo dos processos
(auséncias de termo de referéncia e parecer referencial, e apresentacdo de
documentos incompletos) e contratagao de locagao com obrigagdes futuras por meio
de OCS ao invés de instrumento juridico.

Como proposta de melhoria da gestdo, o SPS devera observar os dispositivos legais
que orientam as contratagdes, atentando para a utilizacdo do termo de contrato
quando se tratar de obrigagdes futuras e da OCS nos casos de compra com entrega



imediata e integral dos bens/servicos contratados; abster-se da continuidade da
prestacdo de servigo e da realizagédo de pagamentos sem o instrumento contratual
firmado; providenciar novo processo licitatério para o fornecimento de café da
manha; e fazer constar do processo SEIl toda a documentagdo comprobatéria e
verificada como ausente.

Na gestdo do patrimbnio, constatamos procedimentos inadequados, ou seja, bens
patrimoniais, sem identificagdo patrimonial ou ainda com a plaqueta ilegivel;
necessitando de manutengao ou ainda sem condi¢cdo de uso e com classificacdo da
sua situagao fisica no sistema em desconformidade com o estado real verificado;
nao localizados durante a inspecao fisica; de terceiros em uso na Unidade, embora
sem a apresentagdo do documento que respalda a sua regularizagdao; sem uso,
entre novos e antigos; n&o imobilizados; com enderego no sistema diferente de sua
localizacao fisica ou com movimentacdo ndo comunicada quando da transferéncia
de setor, com ou sem mudanga de detentor; localizados na casa do detentor ou em
outra localidade fora da Unidade, sem autorizagcdo formal de saida do bem; e
pendéncias de localizacdo apontadas no Relatério de Inventario Fisico Anual de
Bens Méveis da Embrapa Semiarido de 2018, ndo regularizadas. E preciso que o
SPS fortalega controles e implemente procedimentos na Unidade para a
regularizagao das pendéncias.

Acompanhamos situacdo em que a Embrapa Meio Ambiente na intencao de
regularizar no sistema bens patrimoniais sob sua responsabilidade, que foram
adquiridos ha muito tempo atras e instalados em propriedade de terceiros para
execugao de projetos, propds transferi-los para a Embrapa Semiarido.

Por ser a Embrapa Meio Ambiente, a Unidade Gestora de compra e a Unidade
Gestora atual dos bens patrimoniais em questdo, recomendamos que esta faga o
levantamento e regularize a transferéncia desses bens como doagao, por exemplo,
caso a Embrapa néo tenha interesse ou ndo seja viavel seu recolhimento.

Na gestdo do estoque, averiguamos que no Almoxarifado ha OCS’s de materiais
adquiridos e que estdo pendentes de entrega; produtos sem movimentagdo ha mais
de 180 dias; publicacbes estocadas com pouca saida; materiais vencidos, entre
defensivos, fertilizantes e reagentes, tanto na sede como nos campos experimentais;
e muito material para descarte. O Almoxarifado realiza a baixa contabil no ato do
envio de materiais para os estoques paralelos existentes nos laboratérios da sede e
campos experimentais. Recomendamos a corregdao dos fatos relatados nas
constatagdes, sobretudo que se faga a revisdo do processo de baixa com a
reincorporacao dos materiais paralelos espalhados dentro e fora da Unidade.

Quanto a Gestdo de Pessoas, relatamos falhas no registro da frequéncia,
acarretando em pagamento de horas extras e adicionais noturno, razées pelas quais
recomendamos ag¢des mais efetivas pelos setores e supervisores imediatos.
Identificamos empregados com pendéncias para a realizagdo de exames médicos
periodicos e de quitagdo da anuidade junto ao Conselho de Classe, as quais tiveram
orientagcdo para a tomada de providéncias visando a regularizagdo. Evidenciamos
auséncias regulamentadas de empregada por apresentar atestado médico,
ultrapassando 15 dias de afastamento no periodo de 60 dias, sem homologa-los
nem encaminhar a empregada a pericia do INSS.

Na area de seguranga do trabalho, a Unidade deve atentar para a pratica de
procedimentos adequados quando da substituicdo de membros da Comissao Interna



de Prevencéo de Acidente (Cipa); incluir a estabilidade dos cipeiros no Sistema de
Recursos Humanos da Embrapa (SIRH); oferecer condi¢cbes para a Cipa
desempenhar suas atividades; acompanhar os termos de recebimento e uso dos
Equipamentos de Protecéao Individual (EPIs) pelos colaboradores; providenciar termo
de opcado de recebimento do adicional de insalubridade ou de periculosidade,
quando o empregado estiver exposto aos dois riscos; dotar os Equipamentos de
Protecédo Coletiva (EPCs) de perfeitas condi¢des para o uso; e solicitar a médica do
trabalho que realize inspecdes semestrais e emita relatério a ser discutido pela Cipa.

Na gestdo ambiental e de sustentabilidade, a Unidade necessita esforgar-se para
eliminar as ocorréncias que dizem respeito ao Plano de Gerenciamento de Residuos
(PGRS); a outorga de direitos de uso de recursos hidricos; a Comiss&o de Etica no
Uso de Animais (CEUA); a obtencdo da Licengca de Operagdo (LO) para o
funcionamento do Empreendimento; a adequacao das instalacbes ambientais para
conseguir a licengca do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; a obtengédo da
licengca para a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE); ao Plano de Manejo
Florestal; e porte e uso de motosserras.

Na gestdo de veiculos, verificamos a existéncia de automdveis na condicdo de
colididos ou com avarias, necessitando de reparos, reposi¢ao de itens obrigatérios e
sem registro do fato por meio do boletim de ocorréncia; e ainda, infragdes de transito
envolvendo veiculos da frota da Unidade cujos pagamentos encontram-se
pendentes de quitagdo O acompanhamento mais apurado das rotinas diarias que
envolvem a gestdo de veiculos se faz necessario para que essas situagdes nao
venham a se repetir.

Na gestdo dos campos experimentais, a falta de investimentos na recuperagédo de
imoveis tem contribuido para a degradagéao do patriménio publico e a diminuicdo da
vida util do bem patrimonial. O mobiliario a disposicdo dos campos experimentais &
muito antigo e encontra-se desgastado pelo uso, sendo verificadas improvisagoes,
como cadeiras com encosto e tampo de madeira. Ha muitos produtos quimicos
vencidos, material acumulado para descarte e bens patrimoniais irregulares.

Recomendamos que a Unidade consolide em relatério as inspec¢des da atual
estrutura fisica e da condicao dos ambientes de trabalho, indicando as medidas a
serem adotadas, as situagbes criticas e com riscos elevados, prioridades e
orcamento, visando dimensionar os servigos necessarios de construcao, instalacédo e
manutencao de edificacdes que esperam por reformas. Dispor os bens patrimoniais
em desuso e sem condi¢cdes de uso para avaliacdo do SPS, que pode verificar a
disponibilidade de bens similares em outras Unidades Descentralizadas (UDs). Dar
atencdo a guarda e ao armazenamento adequado de fertilizantes e produtos
quimicos, bem como ao descarte de materiais obsoletos.



