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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n.° 201701287, e consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas
anual apresentada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 25/07/2017 a 18/08/2017, por meio
de testes, andlises, visitas e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos
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De forma a cumprir o escopo acordado por meio da Ata de Reunido realizada em
25/11/2016, entre CGU e TCU, foram analisadas as providéncias adotadas pela Embrapa
para as recomendacdes dos 6rgaos de controle; a implementagdo e progresso da Embrapa
para as agdes do Plano ABC na perspectiva de cumprimento das metas firmadas
internacionalmente pelo Brasil e as medidas praticadas visando a implanta¢do do Programa
de Integridade da Embrapa.

Além do escopo acordado, a CGU avaliou a gestdo de compras e contratagdes de servicos
terceirizados, a conformidade do Relatério de Gestdo e do Rol de Responsdveis com as
normas do TCU para o exercicio de 2016 e a utilizacdo do Sistema de Gestao de Processos
Disciplinares — CGU-PAD.

2.30 Composicao do Relatorio de Auditoria

Providéncias adotadas pela Embrapa para as recomendacoes da CGU.

No acompanhamento das providéncias adotadas pela Embrapa para as recomendacdes da
CGU, a auséncia de medidas por parte da empresa ensejou no aprofundamento de alguns
temas especificos tratados nesta andlise e abordados em item especifico do Relatério Para
as demais recomendacdes, o acompanhamento € realizado por meio do sistema Monitor.

- Controle das demonstracoes contabeis:

Assim como havia sido apontado no Relatério CGU 201601676, a empresa ndo contabiliza
os investimentos realizados em inovagdes tecnoldgicas patenteadas nos ativos intangiveis.
A Unidade responsavel alega a complexidade do assunto, notadamente no que tange a
defini¢do dos parametros que devem ser utilizados para estabelecer o custo da patente, em
especial a divisao entre os estagios de pesquisa — considerada despesa sob a dtica contabil
- e do desenvolvimento. No entanto, a CGU ratifica a importancia da promocdo desse
registro, apontando o enfrentamento do processo a partir dos fundamentos técnicos
disponiveis para dar inicio ao amadurecimento da contabilizagdo de intangiveis na
Embrapa.

E salutar destacar que esse tema se torna ainda mais relevante com a iminéncia da
publicacdo do Decreto que vem a definir novas diretrizes para os Institutos de Ciéncia e
Tecnologia. Eventuais flexibilidades e inovagdes trazidas pelo regulamente demandam
maior controle e transparéncia das demonstragdes contabeis, caso a Embrapa se enquadre.

Outro ponto abordado neste Relatério € a auséncia de completude dos registros contdbeis
dos depésitos judiciais e fragilidades no acompanhamento peridédico das movimentacdes
financeiras realizadas nas contas de depdsitos judicias vinculadas a Embrapa.

De acordo com os exames realizados, foram identificadas contas bancarias vinculadas a
Embrapa CPACT com saldo de depdsitos judiciais que ndo foram devidamente
contabilizados no SIAFI. Nessa mesma Unidade, também foi constatado que o
acompanhamento e a contabilizacdo da movimentagdo financeira nas contas judiciais ndo
vém sendo realizados periodicamente (mensal).

Destaca-se que as demais contas e registros contdbeis ndo fizeram parte do escopo deste
trabalho.
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- Contrato para Construcao da Sede Quarentena Vegetal:

Na verificacdo da auséncia de realizacdo da glosa no valor de R$ 25.211,49 referente a
aquisicdo indevida de 34 Kits de Controles Remotos no ambito da constru¢do e
aparelhamento da Embrapa Quarentena vegetal (Relatério CGU 201601676), a equipe de
auditoria optou por fazer nova visita as instalagdes da constru¢do e constatou que as obras
continuam no mesmo estagio verificado na auditoria do ano anterior e confirmou que estao
suspensas desde outubro de 2016, embora nao tenham formalizado Termo de Suspensao
de Obra.

No intuito de identificar as possiveis causas, verificou-se falha no projeto original de
drenagem de aguas pluviais e autorizagcdo de inicio das obras sem a devida licenca de
instalacdo, acarretando indmeros termos aditivos no contrato de construcdo, além da
suspensdo de execugdo da obra. O contrato de construgdo total da obra foi assinado em
01/2013 e em 08/2017 foi publicada a Concorréncia n.° 01/2017 para nova contratacdo do
servico de drenagem que ja estava contemplado no contrato de 2013, mas que teve que ser
readequado.

O valor original do Contrato para construgdo era de R$ 11.280.173,03, mas em agosto de
2016 ja estava atualizado para R$ 17.936.783,73. De setembro de 2016 a agosto de 2017
foram realizados pagamentos no valor total de R$ 565.300,54.

Ademais, constatou-se fragilidade no planejamento de aquisi¢do de equipamentos e
materiais para a obra da Sede da Embrapa Quarentena Vegetal, haja vista que foram
adquiridos e instalados aparelhos como condicionadores de ar, no-break e motor - que
somam RS 874.235,00 — antes do término da obra cujas garantias do fabricante j4
expiraram ou expiram em 2017, antes mesmo de serem ativados para utilizacdo, além de
estarem expostos ao risco de obsolescéncia.

- Criacao irregular da Embrapa Internacional:

Em 2016, a Corregedoria-Geral da Unido informou a Embrapa a necessidade de adog¢do
das providéncias com vistas ao ressarcimento dos valores gastos com a criagdo irregular da
Embrapa internacional. A necessidade de ressarcimento consiste em um dos
encaminhamentos decorrentes do processo de apuracdo de responsabilidade pela criagao
irregular da referida unidade.

De acordo com a Comissao da Coordenadoria de Apoio a Apuracdes, 0 processo encontra-
se em fase de encaminhamento ao Departamento de Gestdao de Pessoas (DGP) para ciéncia
do empregado ***.135.727-** e demais procedimentos inerentes ao desconto em folha de
pagamento do débito apurado.

Os valores apurados somam R$ 122.819,12, segundo informou a CAI. A CGU mantera o
acompanhamento até que o valor seja ressarcido.

Implementacao e progresso da Embrapa para acoes do Plano ABC.

No intuito de avaliar a implementacido do Plano ABC no 4mbito da Embrapa, verificou-se
que hé acdes de pesquisa da Empresa relacionadas com as metas do Plano, mas as acdes
estdo sendo executadas sem sinergia, uma vez que nao hd uma visado holistica e sist€émica
da execucao das atividades para alcance dos objetivos do Plano.

A auséncia de estratégias pré-definidas, visando antecipar as atividades a serem realizadas
no ambito da Empresa, considerando suas particularidades, abrangéncia e o cariter
transversal e multi-institucional do Plano, impactou no acompanhamento da execug¢do, pois
os papéis ndo estdo claramente definidos de forma a evitar lacunas, fragmentacao,
sobreposicdo e/ou duplicidade de esforcos.
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Para avaliacdo do processo de implementa¢do do Plano ABC na Embrapa foram elencadas
oito sub-questdes de auditoria, apresentadas com os resultados em parte especifica deste
Relatério.

Além disso, verificou-se que ndo foi instituido o Comité Diretor - responsavel pelas
defini¢des das diretrizes macroestratégicas da Plataforma ABC, unidade construida para
promover o monitoramento da redugcdo das emissdes de gases de efeito estufa - (GEE) na
agropecudria brasileira, bem como a dinamica de estoque de carbono no solo, a partir da
implantacao de tecnologias referendadas.

A auséncia do Comité tem impactado desfavoravelmente o funcionamento da Plataforma,
e o monitoramento da reducdo das emissdes de GEE.

Medidas praticadas visando a implantacao do Programa de Integridade da Embrapa.

A Embrapa apresentou, no inicio de 2017, Plano de Ac¢do com cronograma para
implementacdo de medidas que, somadas, compdem o Programa de Integridade da
Empresa. O Plano € resultado de dois Grupos de Trabalho instituidos e das medidas de
melhorias apontados no Relatério CGU 201601698.

De acordo com o cronograma apresentado, o Unico resultado esperado que ja deveria estar
aprovado seria a Politica de Riscos, com o prazo previsto para 06/2017, mas encontra-se
em fase de andlise juridica. O item deste relatério que trata das providéncias para o Acérdao
TCU n.° 2524/2015 apresenta mais detalhamento sobre a gestio de riscos.

Em Reunido Ordindria da Diretoria-Executiva, definiu-se a Secretaria de Gestio e
Desenvolvimento Institucional (SGI) como instancia interna responsavel pela Integridade.
O Regimento Interno da Secretaria precisa ser aprovado para finalizar o processo de
formalizagdo e garantir independéncia e autoridade para que sejam estabelecidas as
condig¢des e termos de implementacdo das demais etapas do Programa de Integridade.

Cumpre mencionar, como boa prética, o processo de selecao dos candidatos para os trés
cargos de diretores-executivos da Embrapa nas dreas de pesquisa e desenvolvimento,
transferéncia de tecnologia e administracao e financas, que foi conduzido por Comissao
Temporaria de Elegibilidade delegada pelo Consad, conforme prevé a Lei das Estatais. Tal
medida estd alinhada com as a¢des de integridade.

Por outro lado, alguns pontos indicados no Relatério de Integridade CGU 201601698 e
revisitados nesta auditoria ainda carecem de adoc@o de melhores préticas, notadamente, os
registros e controles contdbeis que assegurem a pronta elaboracdo e confiabilidade de
relatérios e demonstracdes financeiras da pessoa juridica e o Regulamento de Licitagdes,
Contratos e Convénios da Embrapa, de 1° de agosto de 1996, que encontra-se
desatualizado.

2.31 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Contratos de Vigilancia

Com fim de analisar a prestacao de servigos terceirizados de vigilancia da Embrapa, foram
analisados os seguintes contratos:

Contrato Nimero Data Empresa Valor Anual (exercicio
2016)
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Embrapa 12300.16/0001-2 | 03.01.2016 | City Service | R$ 1.857.437,04
Sede 0

Embrapa 22300.16/0001-2 | 02.01.2016 | City Service | R$ 1.267.562,16
Cenargen

Embrapa 22300.14/0080-7 | 26.08.2014 | GSI R$ 1.679.398,66
Cerrados

Embrapa 21200.14/0020-6 | 10.07.2014 | Confederal R$ 800.605,76
Hortalicas

Em uma andlise preliminar, foi verificado se os quantitativos de postos de trabalho
contratados tinham respaldo em levantamentos técnicos preliminares. Considerando as
caracteristicas das unidades Embrapa Cerrados, Cenargen/Fazenda Sucupira e Hortaligas,
os postos tinham a finalidade de guardar as entradas (guaritas) das Unidades e fazer ronda
motorizada, com no maximo dois guardas por turno. Os quantitativos, nestes casos,
demonstraram estar razoavelmente dimensionados e de acordo com os termos de referéncia
elaborados.

Possibilidade de substituicdo dos postos desarmados 5x2 diurno por recepcionistas

Para a Embrapa Sede, foi verificada a Possibilidade de substitui¢ao dos postos desarmados
5x2 diurno por recepcionistas, tendo em vista se tratarem de vigias com jornada de 44h
semanais, cuja tarefa principal € a identificacdo dos visitantes, ficando nas recep¢des do
prédio Sede. A atividade desempenhada por estes vigilantes, a Embrapa poderia analisar a
possibilidade de substitui¢do desses vigilantes por recepcionistas, atentando, assim, para
os principios da economicidade e da eficiéncia, considerando a diferenca remuneratdria e
todas as despesas adicionais que derivam dela (adicional de periculosidade, beneficios
sociais e remuneracdo da empresa contratada), entre os dois cargos, sem prejuizo de
eficiéncia nas atividades.

Pagamento de Auxilio Plano Saude a terceirizados em desconformidade com Parecer n°
15/2014/DEPCONSU/PGF/AGU e Acérdao TCU n°1.033/2015

Em andlise a Planilha de Formag¢do de Custos do contrato n° 21200.14/0020-6, referente a
contratagdo de servicos de vigilancia da Embrapa Hortalicas, mais especificamente o
Apostilamento n° 02 do contrato, de 26 de abril de 2016, verificou-se que a Unidade
continua efetuando pagamento de beneficio referente a Auxilio de Plano de Plano de Saude,
previsto no Mdédulo IT — Beneficios Mensais e Didrios.

Esse beneficio foi considerado ilegal pelo Parecer n° 15/2014/DEPCONSU/PGF/AGU,
tendo em vista que afronta o art. 611 da CLT, por estipular em Convengao Coletiva de
Trabalho o custeio de plano de satide com oneragdo exclusiva da Administracdo Publica
tomadora do servico e beneficiando apenas a categoria de empregados terceirizados desta.

Contratos de Limpeza e Conservacao

Com fim de analisar a prestacao dos servigos de limpeza e conservagdo, foram analisados
dois contratos celebrados pela Embrapa. O contrato n® 12300.16/0008-7, tem por objeto a
prestacdo de servico de limpeza e conservacdo para as unidades da Embrapa Sede,
Agroenergia, Cenargen, Informagao Tecnoldgica e Produtos e Mercado. O contrato, para
o exercicio de 2016, tem valor anual fixado em R$ 8.041.390,80, com vigéncia de doze
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meses. J4 o contrato n° 22300.14/0089-8, com mesmo objeto, firmado pela Embrapa
Cerrados, tem desembolso anual de R$ 1.358.019,05 para o exercicio de 2016, ndo tendo
sido identificadas falhas relevantes.

Ha de se destacar como boa prética, na gestao do contrato n° 22300.14/0089-8, a reducdo
do efetivo de serventes e reescalonamento das frequéncias dos servigos em cada drea da
Unidade, com um cronograma com a frequéncia e o nimero de serventes para prestacao
dos servigos. Essa prética passard a ser regulamentada pela IN SLTI/MPDG n° 05/2017.

Divergéncia entre salarios de encarregados, onerando a Administracao

Foram levantados os valores dos saldrios-base para os empregados contratados para
prestacao dos servigos de limpeza:

Salario
Contrato Encarregado Servente
Sede, Agroenergia, | R$ 2.104,40 R$ 1.052,20
Cenargen, SCT e SPM
Cerrados RS 2.687,37 R$ 1.052,20

Em andlise a Convencdao Coletiva do Trabalho n°® DF000051/2016, do SindiServigos,
constatou-se que a divergéncia salarial dos encarregados se deu em razdo da divergéncia
na denominacdo dos cargos em edital, sendo que a Embrapa Cerrados consignou em seu
Termo de Referéncia o posto de encarregado-geral; e a Embrapa sede, encarregado de
limpeza.

Considerando-se que o objetivo final da contratagdo € exclusivamente servicos de limpeza
e conservacdo, nao hd justificativa para a admissdo de encarregado-geral para
gerenciamento e supervisdo dos servicos, tendo o encarregado de limpeza as habilidades
suficientes para seu adimplemento e atendimento do bindomio custo-efetividade.

2.32 Avaliacao do CGU/PAD

De acordo com informagao contida no Relatério de Correicao da Unidade, foram instaurados pela
Embrapa 65 processos administrativos em 2016 e concluidos 07. Observou-se que um registro
constante do CGU-PAD n@o se encontrava na relacdo (Processo n° 21148.033709/2016-62 —
Embrapa Trigo). Segundo informado, essa divergéncia se deu por ter sido o processo cadastrado
nos controles da Coordenadoria de Apoio a Apuragdes em periodo posterior ao envio das
informacdes.

O Gestor apontou dificuldades quanto ao langamento dos processos no CGU-PAD, tais como a
inexisténcia de estrutura especifica na Embrapa para tratar de Correi¢do e o fato de o sistema ter
como escopo o Processo Administrativo Disciplinar da Administrag@o Direta, diferente do adotado
por empresas publicas.

Ressalta-se que foi identificado que a Unidade empreendeu esfor¢os para normalizar os cadastros
no sistema, tendo em vista constatacdo no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201601676,
referente ao exercicio de 2015, que evidenciou quantidade significativa de processos
administrativos instaurados ndo registrados no Sistema CGU-PAD.
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Registra-se ainda que a inexisténcia de estrutura especifica na Embrapa para tratar de Correicao foi
objeto do Relatério de Avaliacdo da Integridade em Empresas Estatais n°® 201601698, que teve
como Sugestdo de Melhoria para a Empresa “Avaliar a necessidade e conveniéncia de implantar
uma corregedoria na Empresa, subordinada hierarquicamente ao dirigente mdximo e com
estrutura, corpo funcional e prerrogativas apropriadas a apuracdo de responsabilidade
administrativa’.

2.33 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

A partir dos exames ao Sistema e-Contas, verificou-se que a Unidade encaminhou
ao TCU o Relatorio de Gestao e o Rol de Responséveis. Dessa forma, tais pecas foram
utilizadas como base para a anélise.

Quanto ao Rol de Responsdveis, observaram-se lacunas nos periodos de efetiva
gestdo e substitui¢do dos titulares e divergéncias quanto as informagdes apresentadas no
Relatdrio de Gestao.

Em relacdo ao Relatério de Gestdo, observou-se que nao constam nome e CPF dos
ocupantes de alguns cargos em determinados periodos e, em adicdo, 11 itens nao
contemplaram os formatos obrigatérios contidos nas orientagcdes a Embrapa.

Por meio do Memorando n° 38/2017-SGI/CHEFIA, a Unidade informou ter feito
as alteracdes necessdrias a fim de ajustar o Relatério de Gestao ao modelo sugerido pelo
TCU. No entanto, ndo consta no Sistema e-contas versao atualizada do documento.

O detalhamento das informagdes repassadas pela Embrapa € tratado em item
especifico do Relatério.

2. 5 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente

relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.
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Brasilia/DF.

Achados da Auditoria - n° 201701287

1 Agropecuaria Sustentavel

1.1 Apoio ao Desenvolvimento de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono - ABC
1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidade na implementacio das acoes do Plano ABC pela Embrapa.

Fato

Na avaliagdo da execugdo do Plano ABC no ambito da Embrapa, verificou-se que existem
atividades de pesquisa desenvolvidas que se relacionam com o Plano ABC, mas nao ha
evidéncias de que as agdes do Plano atribuidas a Embrapa norteiem novas frentes de
pesquisa, uma vez que ndo ha uma visao holistica e sistémica da execucdo das atividades
para alcance dos objetivos do Plano.

Dentre as causas dessa situacdo, destacam-se a auséncia de coordenacdo central e a falta
de emprego de um conjunto de estratégias destinadas ao acompanhamento do Plano ABC,
visando identificar de forma oportuna e tempestiva as vantagens e os pontos frageis da sua
execug¢do, de modo a ajustar, integrar e corrigir as lacunas e gargalos relativos a consecu¢ao
de suas metas e objetivos. As acdes estdo sendo executadas de forma diluida e sem
interlocu¢do entre as Unidade Centrais e Descentralizadas, a depender de sua drea de
atuacdo e atribuigdes.

Para avaliacio do processo de implementac¢do do Plano ABC na Embrapa foram elencadas
oito sub-questdes de auditoria, a serem apresentadas com os resultados a seguir.

I - Houve avaliacdo prévia das acoes e projetos vinculados ao Plano ABC por parte
da Embrapa, considerando seus custos, resultados e tempo para implementacao?

A Embrapa ndo avaliou previamente as acdes e os projetos que compde o Plano ABC para
implementagdo interna, seja em termos de custos, de resultados e de tempo para sua
implementacao.

Tal fato € corroborado pela auséncia de relatérios, atas de reunides, pareceres ou
documentos equivalentes demonstrando a realizacao de andlises das varidveis internas e
externas sob as quais o Plano seria executado, considerando os recursos, as atividades e os
resultados e suas relacdes causais, as necessidades e as expectativas dos beneficidrios da
politica, bem como se tais varidveis poderiam afetar os resultados previstos.
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De acordo com a Secretaria de Gestdo e Desenvolvimento Institucional, o Plano ABC,
assim como as demais Politicas Publicas, serve de insumo para elaboracio do Plano
Estratégico da Embrapa e este possui um plano de implementagdo com avaliagdes prévias
das acOes e projetos vinculados aos objetivos e diretrizes. No entanto, o Plano ABC nao
teve uma avaliagao especifica.

Cabe destacar que a realizacdo do Plano tem sido executada tanto pelas Unidades Centrais
como pelas diversas Unidades Descentralizadas da Embrapa. Em questiondrio de auditoria
aplicado com 45 gestores (um representando cada Unidade), obteve-se informagdes que
confirmam a auséncia de avaliagao prévia.

Dos 45 respondentes, 20 (44,44%) informaram que o Plano ABC ndo alterou a rotina dos
trabalhos que ja vinha acontecendo na Embrapa, mas intensificou os esforcos das pesquisas
voltadas para a agricultura de baixa emissao de carbono.

Afirmacdo andloga foi feita por 18 (33,33%) entrevistados que indicaram que as agdes
contidas no Plano ABC estdo elencadas com base nas atividades que ja estavam em
andamento na Embrapa.

Por outro lado, 40% dos respondentes acredita que o Plano tem orientado as atividades
realizadas pela Embrapa, uma vez que existem a¢des que indicam a Empresa como 6rgao
responsavel.

Nao obstante, 13,33% informou saber da existéncia do Plano ABC, porém nao conhecer
suas metas, resultados e indicadores; 11% acredita que a Empresa esté trabalhando nesse
plano, mas de forma indireta; e 31,11% afirma que o Mapa € responsavel pelo Plano e que
a funcdo da Embrapa € auxiliar aquele Ministério com suas pesquisas e atividades.

Embora os projetos submetidos a programa¢ao da Embrapa passem por um processo de
avaliacdo institucional, estabelecido no ambito do SEG, que envolve andlise de
conformidade (aderéncia da proposta aos critérios dos editais/chamadas), avalia¢do técnica
(realizada por consultores ad hocs e comités técnico internos) e avaliacdo estratégica (que
compreende o enfoque estratégico das propostas), as acdes e metas incorporadas ao Plano
nao foram previamente apreciadas dentro do seu contexto e da sua inter-relacdo com outras
politicas publicas, em termos de custo, resultados esperados e tempo para implementacao.

Importante mencionar que o Plano ABC prevé revisdes e avaliagdes durante sua execugdao
com abordagem longitudinal, ou seja, com avaliacdes periddicas ao longo de sua execugao,
em um periodo ndo superior a dois anos € a Embrapa ndo procedeu a essa andlise a fim de
propor medidas de revisao e/ou adequacdo ao Plano original.

Isso denota que, embora a Embrapa tenha um processo estruturado de avalia¢do, aprovagdo
e monitoramento de sua programagao, nao houve avaliacao considerando os objetivos e o
cardter inter e intragovernamental das acdes especificas do Plano ABC

II - Foi disponibilizado a Embrapa orcamento especifico para a implementac¢ao das
Acoes descritas no Plano ABC?

O Plano ABC estd consignado no PPA por meio da Acdo Or¢camentdria 8593 - Apoio ao
Desenvolvimento de Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono — ABC. A dotacgdo €
destinada diretamente ao Mapa e a Embrapa nido recebe orcamento especifico para
implementar as acdes do Plano ABC.

De acordo com a Chefia da SGI, os or¢amentos anuais da Empresa ndo contemplaram os
recursos para execu¢do das agdes do Plano sob responsabilidade da Embrapa. De acordo
com a SGI, o compromisso da Embrapa no Plano ABC ndo foi explicitamente formalizado
no PPA e isso impacta nos esfor¢cos para prover meios orcamentarios.
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Em 2016, foram disponibilizados R$ 3.960.620,00 para o Mapa realizar a Acdo. Desse
montante, o0 Mapa liquidou 44%, tendo destacado R$ 371.779,98 para algumas unidades
descentralizadas da Embrapa.

Execugdo Orcamentdria da Ag¢do 8593 em 2016.

Dotacio Atualizada para o Despesas Despesas Pagas Destaque realizado
Mapa Liquidadas a Embrapa
3.960.620,00 1.738.211,69 1.315.102,78 371.778,98

Fonte: Tesouro Gerencial.

O quadro a seguir demonstra as Unidades da Embrapa com os valores de destaque
recebidos em 2016.

Unidade Destaque recebido

Embrapa/CNPA 198.844,61
Embrapa/CPPSE 90.244,37
Embrapa/CNPSO 27.400,00
Embrapa/CPPSUL 9.500,00
Embrapa/CNPAF 45.790,00

Considerando que 26% das acdes do Plano ABC € de responsabilidade exclusiva da
Empresa e 13% compartilhada com outros Orgios, dentre eles o Ministério da Agricultura,
Pecuédria e Abastecimento (Mapa) e Ministério do Meio Ambiente (MMA), conclui-se que
a Embrapa contribui de forma significativa para a geracdo desses resultados, uma vez que
estd envolvida, direta e indiretamente, com 39% das acdes do Plano.

Apesar disso, no periodo de 2011 a 2015, foi identificada apenas o destaque de crédito no
valor total de R$ 771.705,61 (A¢ao 8593), que corresponde a 5% da dotag@o inicial.

III - A Embrapa possui participaciao na estrutura de governanca do Plano ABC?

O Modelo de governanca do Plano ABC € constituido pelo Comité Interministerial do
Clima (CIM), pelo Grupo Executivo (Gex), pela Comissdo Executiva Nacional e pelo
Grupo Gestor Estadual, além da previsao de Comité Diretor para a Plataforma de
monitoramento.

A Embrapa € integrante da Comissao Executiva Nacional, vinculada ao CIM/GEXx, que tem
por finalidade, principalmente, monitorar e acompanhar periodicamente a implementacao
do Plano ABC. No entanto, inexiste registro de participagao da Embrapa nas reunides dessa
Comissao, ou seja, embora a Empresa esteja formalmente integrando esse colegiado, a sua
participacao ndo € efetiva, seja pelo fato de nao ter sido convidada a participar das reunides
ou pelo fato de ndo ter ocorrido reunides.

Em relacdo aos Planos Estaduais, cabe destacar que, de acordo com o responsavel técnico
pela Plataforma ABC, a Embrapa participou e participa da elabora¢cdo e implementagdo
dos Planos na maioria dos Estados, bem como contribui quando demandada pelo Mapa.

A Embrapa também compde a Comissdo Executiva Nacional do Plano Setorial para
Consolidacdao de Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (CENABC).
Sendo os seguintes indicados: Eduardo Assad da Embrapa Informatica (Campinas — SP) e
Luiz Adriano da Embrapa Cerrados (Planaltina-DF).
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Para a Plataforma ABC também estd previsto um Comité Diretor com integrantes do setor
publico e privado, presidido pelo representante do Mapa, conforme Deliberacao n°® 8/2015.
Nao obstante, os membros de cada 6rgdo e institui¢ao que integram o Comité ainda nao
foram designados formalmente, com excecao dos da Embrapa, o qué prejudica as agdes da
Plataforma, haja vista suas atribui¢des e responsabilidades.

IV - As acoes sob responsabilidade da Embrapa foram executadas conforme previsto
no Plano ABC, a partir de uma estratégia inicial para implementacao das acoes?

As agdes sob responsabilidade da Embrapa estdo sendo executadas sem a defini¢do de uma
estratégia inicial para a sua implementacao.

O Plano ABC compreende duas fases (2011 a 2015 e 2016 a 2020), com 105 ac¢des,
incluindo as agdes transversais e de monitoramento, que envolvem o setor publico e
privado. As acdes diferem de acordo com os diferentes publicos-alvo e objetivos.

O arranjo institucional do Plano ABC instituido para realizacdo dessas agdes enseja a
defini¢do de mecanismos de operacionaliza¢do, conforme os descritos a seguir, que se nao
forem instituidos de forma adequada podem prejudicar o alcance dos objetivos
perseguidos:

e Estabelecimento de uma estratégia inicial (antecipar a acdo) para
implementacdo das acdes no ambito da Empresa, com a definicdo de metas
intermedidrias e fluxo de decisdo e comando.

¢ Definicdo clara e objetiva de procedimentos para organizar as interacoes e
atribuicdes entre as diversas Unidades da Embrapa (matriz de
responsabilidades e dispositivos de controle,
acompanhamento/monitoramento e prestacdo de contas), a fim de evitar
lacunas, fragmentagdo, sobreposi¢ao e/ou duplicidade de esforcos.

¢ Implementacdo de medidas de interlocu¢do com os demais atores, tanto do
setor publico com do privado, visando manter o alinhamento das acdes e
dos projetos com as diretrizes do Plano ABC.

¢ (riagcdo de mecanismos de gestdo instituidos, voltados para evitar lacunas,
fragmentacdo, sobreposicdo e/ou duplicidade de esforcos com outros
orgaos.

As acgdes do Plano ABC sob responsabilidade da Embrapa foram executadas sem a
defini¢ao de estratégias pré-definidas, visando antecipar as atividades a serem realizadas
no ambito da Empresa, considerando suas particularidades, abrangéncia e o caréter
transversal e multi-institucional do Plano.

Segundo o gestor técnico da Plataforma ABC, as a¢des do Plano foram executadas em
consonancia com o PDE da Embrapa, porém ele ndo soube informar se foi elaborado um
planejamento interno para executar tais acoes. Tal percep¢ao é compartilhada pela SGI. De
acordo com a Chefe desta Secretaria, grande parte das acdes previstas no Plano ABC sao
executadas pela programacao da Embrapa em convergéncia com o PDE, embora nédo tenha
sido definida uma estratégia inicial para implementacao das a¢des do Plano.

A maior parte das Unidades também considera o PDE como “Plano Interno” para execugdo
do Plano, conforme se depreende do Grafico I. Embora haja convergéncia entre as acdes
do Plano ABC com os objetivos estratégicos da PDE, o foco, o contexto, as interfaces e as
inter-relacdes de ambos documentos nao sdo idénticos.

Essa convergéncia € natural, pois as acdes da Embrapa devem estar em sintonia com as
politicas de Estado. O Plano ABC compreende particularidades, como o tempo de revisao
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a cada dois anos, que o PDE n@o alcanca ou ndo atende plenamente. Dai a necessidade de
um processo continuo e dinAmico para tornar em realidade o objetivo do Plano ABC.

Grdfico 1. Existéncia ou ndo de plano interno para execucdo das acoes do Plano ABC.

4 Vocé recebeu algum planejamento interno da Embrapa como instrumento N
a ser utilizado na orientacdo da execugdo das a¢des do Plano AB?
em resposta; 1;
3%
| B Sim
H N3o
Sem resposta

. J

Fonte: AUD/CGU (2017), com base nos dados extraidos do Questiondrio Survey, com resultado disponibilizado em
20/6/2017.

Destaca-se que o Plano foi estruturado em sete programas, os quais atendem os principios
e diretrizes da Lei n° 12.187/2009 (PNMC). As a¢Oes estdo relacionadas, especialmente,
com: realizacdo de campanhas publicitarias e de divulgacdo; capacitacao de técnicos e
produtores rurais; transferéncia de tecnologia; regularizacdo ambiental e fundidria;
assisténcia técnica e extensdo rural; realizacdo de estudos e planejamento; PEDE,
disponibilizagdo de insumos; producdo de sementes e mudas; e crédito rural.

No que tange as agdes sob responsabilidade da Embrapa, ndo houve um incremento das
atividades da Empresa. Tais a¢cdes foram definidas com base em sua programacdo em curso
naquela época, executada em consonancia com o SEG e alinhada ao Plano Diretor (PDE),
ocorrendo, desse modo, a incorporacao dessas acdes ao Plano ABC e ndo a criacdo de
novas.

Portanto, embora as ag¢des incorporadas ao Plano estivessem sendo desenvolvidas sob a
perspectiva da Empresa, sob a 6tica da politica em questdo ndo houve a definicao de uma
estratégia inicial, orientada para a implementacao de suas agdes.

V - Os procedimentos para organizar as interacoes e atribuicoes entre as diversas
Unidades da Embrapa estao claramente definidos de forma a evitar lacunas,
fragmentacao, sobreposicao e/ou duplicidade de esforcos?

Para execucao das acdes do Plano, com excecdo do desenvolvimento do Projeto especial,
que teve por objetivo a implanta¢do do Laboratério Multi-institucional de Monitoramento
do Plano ABC, ndo foram definidos procedimentos especificos, plano interno ou definida
uma drea para organizar as interacoes e atribui¢des entre as diversas Unidades da Embrapa.

O processo de implementacdo do Plano ABC envolve atores de diferentes niveis
governamentais, assim como organizagdes privadas e do terceiro setor. Esses atores, que
tém distintamente interesses, expertises e formas institucionais, atuam para a consecu¢ao
das acoes do Plano ABC, sendo que as relagdes entre eles influenciam no desempenho,
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impactando na obten¢do dos resultados, o que exige um esforco intenso de coordenagdo
interorganizacional para o alcance das metas propostas.

Porém, ao verificarmos a questao nas 45 Unidades da Embrapa envolvidas com a temética,
foi obtido o seguinte resultado:

Grdfico I1. Mecanismos de gestdo.

é Existem mecanismos de gestdo instituidos a fim de evitar lacunas e/ou A
sobreposi¢do de esforcos com outras Unidades da Embrapa?

Sem resposta;
16%

H Sim (Y)
m N3o (N)

Sem resposta

- J

Fonte: AUD/CGU (2017), com base nos dados extraidos do Questiondrio Survey, com resultado disponibilizado em
20/6/2017.

Dentre as UDs que responderam positivamente, consta a Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia (Cenargen), a Embrapa Rondonia (CPAF-RO) e a Embrapa Pesca e
Aquicultura (CNPASA) as quais esclareceram que para identificar as lacunas e/ou
sobreposi¢cdes dispdem de uma Agenda de Prioridades que define o foco necessério,
contando ainda com uma equipe multidisciplinar que atua junto a Chefia Adjunta de
Pesquisa e Desenvolvimento, com o Nucleo de Apoio a Programacgdo (NAP) e um Comité
Técnico Interno.

O Cenargen também enfatizou que os sistemas corporativos possibilitam que qualquer
empregado da Empresa consulte os projetos em andamento e concluidos e seus respectivos
resultados, e que as novas propostas de pesquisa sdo avaliadas tecnicamente e com rigor
no DPD, utilizando também consultores ad hocs e que nessas avaliagcdes esses aspectos sao
avaliados.

Apesar dos relatos das UDs a SGI informou, conforme apontado anteriormente, que nao
ha plano especifico de implementacdo entre Unidades para o Plano de Governo em questao
e que as interagdes e articulagdes sdo definidos para melhor eficiéncia e efetividade no
cumprimento dos objetivos estratégicos que, em grande parte, se alinham as agdes previstas
no Plano ABC.

VI - Quais as medidas de interlocucao com os demais atores (a exemplo do MAPA)
adotadas pela Embrapa a fim de manter o alinhamento dos projetos executados com
as diretrizes do Plano ABC?

Foi indicada, como medida de interlocugao, a participacdo de empregados da Embrapa na
Comissdao Executiva Nacional do Plano ABC, a qual ndo foi instituida, ndo sendo
apresentadas atas das reunides ou documentos equivalentes que demonstrem as medidas
de alinhamento dos projetos com as diretrizes do Plano.
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A interlocucao com atores externos foi realizada eventualmente, na medida em que surgiam
demandas especificas, para tratar de questdes pontuais que ndo estavam relacionadas a
manuten¢do do alinhamento dos projetos com as diretrizes do Plano.

Porém, ao verificarmos a questdo nas 45 Unidades da Embrapa envolvidas com a tematica,
obtivemos os seguintes resultados:

Grdfico 111 - Interlocucdo com outros 0rgaos.

A sua Unidade mantém algum tipo de interlocugdo com outros érgios para tratar )
de temas relacionados ao Plano ABC?

Sem
resposta;
3; 10%

Nao (N); 4; 13% = Sim (V)

m N3o (N)

M Sem resposta

Sim (Y); 24; 77%

Fonte: AUD/CGU (2017), com base nos dados extraidos do Questiondrio Survey, com resultado disponibilizado em
20/6/2017.

Grdfico IV - Orgdos que a Embrapa mantém interlocucdo.

4 )

Se sim, indicar o(s) 6rgio(s) que é mantido algum tipo de interlocugdo?
H Ministério da
Agricultura,
Ministério Pecuaria e
Agricultura) Abastecimento —
Pecuaria e MAPIA (5Q002)
Abastecimento uMCT
Outros; 20; 43%
» MMA
N J
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Fonte: AUD/CGU (2017), com base nos dados extraidos do Questiondrio Survey, com resultado disponibilizado em
20/6/2017.

Além disso, as entrevistas realizadas com os lideres de projetos, portfélios, arranjo,
com o responsdvel técnico da Plataforma ABC e com os Chefes das Unidades Centrais
(SGI e DPD) envolvidas no Plano, demonstram divergéncia na questdo. Segundo o
responsével técnico pela Plataforma, hé interlocucdo da Plataforma com o Mapa e
atuacdo junto a Rede Clima, sendo que a SGI tem estratégia de interlocucdo, em
especial com o Mapa.

Tal interlocuc@o conforme o responsdvel mencionado pode ser observada devido ao
projeto ABC Cerrados, implementado pelo Mapa, Embrapa, Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar) e Banco Mundial, para capacitar técnicos e médios
produtores de propriedades rurais localizadas no bioma.

Apesar das afirmativas a SGI, em entrevista, informou que nao foi estabelecida medida
formal de interlocucao da Secretaria com os demais atores do Plano.

VII - Existem mecanismos de gestao instituidos a fim de evitar lacunas,
fragmentacao, sobreposicao e/ou duplicidade de esforcos com outros 6rgaos?

A Embrapa conta com instrumentos internos, implementados no ambito do SEG, para
realizar a gestdo de sua programacgdo de pesquisa. A Empresa também definiu, por
meio da Deliberacao n° 8/2015, mecanismos de controle e gestdo para a Plataforma
ABC, mediante o desenvolvimento de Projeto Especial.

As entrevistas realizadas evidenciam que ndo foram instituidos mecanismos
especificos a fim de evitar lacunas, fragmentagdo, sobreposicao e/ou duplicidade de
esforcos, a excecdo do SEG e do Projeto Especial, cujos resultados ainda nao foram
implementados. Apesar disso, ao verificarmos a questao nas 45 Unidades da Embrapa
envolvidas com a temdtica, obtivemos o seguinte resultado:

Grdfico V - Instrumentos para evitar lacunas e sobreposicdo de esforcos.

.

Existem mecanismos de gestdo instituidos a fim de evitar lacunas e/ou
sobreposicdo de esforcos com outras Unidades da Embrapa?

Sem resposta;
5; 16%

mSim (Y)
Sim (Y); 14; 45%
H N3o (N)

N3o (N); 12; 39%

= Sem resposta

J

Fonte: AUD/CGU (2017), com base nos dados extraidos do Questiondrio Survey, com resultado
disponibilizado em 20/6/2017.
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O responsdvel técnico pela plataforma informou que o DPD e os Portfélios de Pesquisa
administram a carteira de projetos procurando evitar tal ocorréncia e que a competitividade
no meio cientifico atua como motivador de novas proposi¢des e em certa medida dificulta
também possiveis sobreposicdes. Entretanto, para a SGI e o DPD ndo hd uma sistematica
definida especificamente para o Plano ABC. A SGI espera que tal andlise seja feita pelo
Mapa.

VIII - Em que medida a emissio de GEE pelos subsetores da agropecuaria e os
compromissos do Brasil para mitigacao dos referidos gases orientam a aprovacao de
projetos vinculados ao Plano ABC e a aplicacido de recursos da Embrapa?

Quando da concep¢do dos projetos, os pesquisadores consideraram 0s compromissos
assumidos pelo Brasil no que tange as emissdes de GEE. Desde o II PDE (1994-1998) a
Empresa tem a questdo ambiental como referéncia para a concep¢do de programas e
projetos. Em outros termos, um dos critérios para a aprovagao € o alinhamento estratégico
da proposta submetida para avaliacao.

As acdes do Plano foram compostas por projetos que faziam parte da programacdo da
Empresa e embora nio fagcam referéncia expressa ao Plano, os projetos foram concebidos
considerando os compromissos assumidos pelo Brasil para a mitigacao de GEE.

Pelas formulacdes dos Planos Diretores da Empresa, depreende-se que o Plano ABC
incorporou agdes executadas na Embrapa.

Outro fato relevante foi a indica¢do pelo DPD de que houve inovacdo em se estabelecer
metas robustas quanto a reducdo das emissdes de GEEs, as quais foram ampliadas com a
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC), onde se registrou os principais
compromissos e contribui¢des do Brasil para o acordo climético negociado na 21?*
Confederacdo das Partes realizada em Paris (COP-21).

Assim, entende-se que a aprovacgao de projetos vinculados ao Plano ABC com aplicagao
de recursos da Embrapa, considerou a emissao de GEE pelos subsetores da agropecudria e
os compromissos do Brasil para mitiga¢ao dos referidos gases.

Causa

- Auséncia de coordenacdo central por algum departamento ou drea competente da
Embrapa.

- Falta de emprego de um conjunto de estratégias destinadas ao acompanhamento do Plano
ABC.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Carta n.° 226/2017-GPR/CHEFIA, de 25 de setembro, a Unidade apresentou
a seguinte manifestacdo:

A primeira sub-questdo sobre o Plano ABC (pdg. 10) traz duas afirmativas contraditorias
no primeiro e terceiro pardgrafos.

O primeiro pardgrafo traz uma afirmativa que pode induzir o cidaddo a interpretacoes
equivocadas. A afirmativa “A Embrapa ndo avaliou previamente as agcoes e os projetos
que compoe o Plano ABC para implementagdo interna, seja em termos de custos, de
resultados e de tempo para sua implementagcdo” descreve uma Empresa que realiza acdes
e projetos sem observar elementos bdsicos para sua gestdo.
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Como é de ciéncia da CGU, todas as agoes previstas no proprio Plano foram elaboradas
por Grupo de Trabalho com vdrios membros da Embrapa e foram, portanto, avaliadas
quanto a sua exequibilidade. Ao executar as acoes previstas no Plano, as acoes de
transferéncia de tecnologia e projetos sdao sempre avaliados por processo robusto de
gestado, o Sistema Embrapa de Gestdo (SEG).

Reconhecemos as oportunidades de melhoria apontadas no relatério, mas é necessdrio
cuidado para ndo repassarmos ao cidaddo uma imagem equivocada das fragilidades e
que, nesse ponto, refere-se a ter um sistema de gestdo especifico para as metas do Plano
ABC, como descrito no terceiro pardgrafo desta sub-questdo.

Ainda na primeira sub-questdo, no peniiltimo pardgrafo, reiteramos nossa solicitacdo de
revisdo sobre “recursos abaixo ou acima da estimativa inicial” e de “recursos financeiros,
em alguns casos foram superdimensionados ou subdimensionados”. Essas afirmativas
transmitem ao publico em geral uma auséncia de gestdo do orcamento estimado para
implementagcdo do Plano ABC. No entanto, como é apresentado pelo relatério na sub-
questdo 2, o “orcamento previsto” no Plano ABC ndo foi descentralizado para a Embrapa.
A “dotagdo extra” prevista no Plano ABC, chamada de “orcamento estimado” na tabela
da pdgina 21, ndo foi alocada na Embrapa. O orcamento executado refere-se ao
orcamento proprio da Embrapa, da programacdo geral da Empresa que, na medida do
possivel, frente a todas as demandas, pode ser direcionado aos temas do Plano ABC. Ou
seja, o correto seria dizer que o orcamento previsto no Plano ABC (PPA e dotacdo extra)
foi zero (com excecdo dos TED’s). Também entendemos que deveria ser destacada a
responsabilidade da Embrapa frente aos compromissos estabelecidos que, com seu
orcamento global, ainda cumpriu e vem cumprindo suas metas. Nesse mesmo pardgrafo,
as mengoes relativas as metas estdo corretas tendo em vista a necessidade de gestdo
especifica, conforme jd discutido.

Na sub-questdo 1V solicita-se rever, frente as planilhas ja apresentadas, a afirmativa de
que “ndo houve um incremento das atividades da empresa”. Como foi demonstrado, foram
abertos editais, portfolios e arranjos para atendimento dos temas e houve aumento das
atividades de pesquisa para as metas do Plano ABC. De fato, houve e hd uma convergéncia
natural do objetivo do Plano ABC e da agenda da Embrapa, visto que a questdo ambiental
€ pilar de atuacdo da Embrapa desde o Il PDE (como relatado na questdo VIII), o que
deveria ser interpretado como ponto forte do Plano e ndo o contrdrio.

Na sub-questdo VII, assim como na sub-questdo I, o fato de ndo haver um “mecanismo
especifico” para andlise de “lacunas, fragmentacdo, sobreposicdo e ou duplicidade de
esforcos” reforca a andlise da oportunidade de melhoria para o método e ndo para o
resultado. Os mecanismos adotados pela Embrapa garantem que ndo hd lacunas,
fragmentacdo, sobreposicdo ou duplicidade de esforcos entre as suas Unidades.
Destacamos que a mesma gestdo para os demais atores deve ser feita pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), o coordenador do Plano ABC.

Analise do Controle Interno

Sobre a implementac¢do do Plano ABC pela Embrapa, o resultado dos trabalhos de auditoria
indica que as a¢des em curso na empresa contribuem significativamente para os resultados
do Plano, mas isso ndo acontece de forma orientada e planejada e sim porque ha uma
convergéncia natural do objetivo do Plano ABC e da agenda da Embrapa.

\
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Isso ndo se traduz em uma empresa que realiza acdes e projetos sem observar elementos
basicos para sua gestdo, mas, no caso especifico da implementacdo das acdes do Plano
ABC atribuidas a Embrapa, ndo foi evidenciada andlise prévia de forma coordenada.

De fato, todas as agdes previstas no Plano ABC foram elaboradas por Grupo de Trabalho
com participacdo de membros da Embrapa. Foram realizadas mais de 30 reunides para
consolidar o Plano Nacional, ocorre que, quando da implementacdo das acdes sob
responsabilidade da Embrapa, ndo ha respaldo da internalizag¢do desse Plano.

Durante os trabalhos de auditoria, a assimetria de conhecimento entre os gestores de
portfélios em relacdo ao Plano ABC denota a auséncia de sinergia na implementagao do
Plano na empresa.

Mais uma vez, destaca-se que isso nao expressa falta de conhecimento técnico ou cientifico
que possa contribuir para as acdes do Plano, mas revela fragilidade na estratégia da gestao
que, para esse caso especifico, pode ser otimizada.

Sobre a estratégia de implantacdo do Plano ABC pelo Mapa mencionada pela Unidade, é
importante destacar que embora o Ministério seja o coordenador da Politica, a Embrapa
estd diretamente envolvida na execu¢do das acdes e tem competéncia para apresentar
propostas de revisdo/readequacao/melhoria baseadas no conhecimento técnico cientifico
que possui de modo a contribuir para o compromisso brasileiro.

Ainda sobre a opcdo do Mapa por mobilizac¢do por estado federativo, entende-se relevante
a contribui¢do que as Unidades Embrapa Descentralizadas podem gerar. No entanto, frisa-
se para o acompanhamento gerenciado com controles para a gestao (sistema informatizado,
diretrizes, técnicas administrativas, dentre outros) visando garantir que as acdes se
desenvolvam conforme planejadas, de modo a aumentar a probabilidade de que as metas
estabelecidas sejam atingidas, evitando lacunas, fragmentacdo, sobreposicdo e/ou
duplicidade de esforcos.

Finalmente, quanto a gestdo da estratégia da Embrapa, a unidade de controle reconhece a
estrutura ja existente na empresa e, em que pese o SEG venha se demonstrando uma
ferramenta essencial para realizar a gestdo da programacao de pesquisa, entende-se que a
implementacdo do Plano ABC na Embrapa pode ser otimizada por meio das
recomendacdes da CGU.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Avaliar se sdo necessdarias mudangas nas acdes do Plano ABC sob sua
responsabilidade, de modo a alinhar a contribuicio da Empresa as suas atividades
precipuas, considerando os custos, os resultados e o tempo para sua implementagdo. Em
seguida, submeter essa reavaliacao para aprovacdo do Mapa.

Recomendacgdo 2: Articular junto ao Mapa a obtencao de recursos da A¢do de Governo
8593 visando custear, totalmente ou parcialmente, as acdes do Plano ABC, bem como
propor nos proximos orcamentos recursos especificos para o financiamento de ac¢des da
Embrapa alinhadas com politicas publicas do Ministério, de modo a atender tanto a
programacio da Empresa quanto as demandas provenientes do Orgdo Superior.

Recomendacgdo 3: Comunicar formalmente a drea do Mapa responsavel pela coordenagdo
do Plano ABC sobre a situacdo atual da Embrapa na participagdo nas Comissdes que
possuem governanga sobre o Plano.
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Recomendacio 4: Instituir um conjunto de a¢des integradas, coordenadas e orientadas para
a execucdo do Plano ABC, considerando aspectos como o prazo, o custo, 0S recursos, 0
desempenho, dentre outros, de modo a possibilitar a tomada de decisao antecipada, visando
o alcance dos objetivos do referido Plano, utilizando mecanismos de coordenagdo que
também promovam a comunicagao e interagdo entre as areas.

Recomendacgdo 6: Estabelecer controles para a gestdo (sistema informatizado, diretrizes,
técnicas administrativas, dentre outros) visando garantir que as agdes se desenvolvam
conforme planejadas, de modo a aumentar a probabilidade de que as metas estabelecidas
sejam atingidas, evitando lacunas, fragmentagcdo, sobreposicdo e/ou duplicidade de
esfor¢os com outros 6rgaos.

1.1.1.2 CONSTATACAO
Morosidade na instauracio do Comité Diretor da Plataforma ABC.

Fato

No intuito de avaliar as medidas de monitoramento do Plano ABC, constatou-se que nao
foi instituido o Comité Diretor da Plataforma Multi-institucional de Monitoramento das
Reducgdes de Emissoes de Gases de Efeito Estufa na Agropecudria (denominada Plataforma
ABC) previsto na Deliberacdo n.° 8/2015.

Situada nas instalacdes da Embrapa Meio Ambiente, em Jaguaritina (SP), a Plataforma
ABC foi lancada em margo de 2016. Para a constru¢do do espaco fisico com mobilias e
parte dos equipamentos elétricos e de campo, houve a aplicagdo de R$ 2.000.000,00 -
segundo descri¢ao do Plano de Aplicagdo para a Plataforma ABC.

A Plataforma tem o objetivo de monitorar a redu¢do das emissdes de gases de efeito estufa
- (GEE) na agropecudria brasileira, bem como a dinamica de estoque de carbono no solo,
a partir da implantacdo de tecnologias referendadas.

Conforme Deliberagao n.° 8/2015 da Diretoria Executiva da Embrapa, cabe ao Comité a
responsabilidade pela definicdo das diretrizes macroestratégicas da Plataforma ABC, além
do acompanhamento do funcionamento da Unidade.

O Comite deve ser composto por um representante do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (Mapa), que atuard como presidente, e um representante indicado pela
Diretoria Executiva da Embrapa, que atuard como secretdrio Executivo. Também
participardo do Comité, representantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC), Rede Clima,
institui¢des do sistema bancério (Banco Central ou Banco do Brasil), além da sociedade
civil e do setor agropecuério privado.

Deve-se realizar, no minimo, duas reunides ordindrias a cada ano civil, no entanto, o
Comité ainda ndo foi instituido e é essencial a indicacdo, pelo MAPA, do membro que
presidird o grupo.

De acordo com a equipe de analistas e pesquisadores que estd atuando na Plataforma, a
auséncia do Comité tem acarretado alguns prejuizos ao funcionamento apropriado da
Unidade, entre eles destacam-se:

- Fragiliza¢do de formacao de parcerias para conseguir apoio financeiro para projetos de
pesquisa;
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- Dificuldade de suporte para o investimento de, pelo menos, R$ 5.477.018,00 em
equipamentos de campo para coleta e registro de dados — conforme levantamento feito pela
equipe técnica (Programacao de Investimento — Plataforma ABC 2017).

- A Embrapa conta com sistema de avaliagdo de desempenho dos pesquisadores e os que
estdo atuando na Plataforma ABC acabaram afetados, pois tiveram que colocar outros
projetos para serem avaliados, pois o funcionamento da Plataforma ndo estd formalmente
instituido;

- Alguns projetos ficam estagnados por falta de apoio dos proprios membros que deveriam
compor o Comité. Como exemplo, pode-se mencionar o aplicativo AGROTAG -
desenvolvido pelos pesquisadores da Plataforma - que visa contar com dados colaborativos
dos agricultores e os potenciais canais de interlocu¢do seriam os bancos que trabalham com
o Crédito Rural.

Ademais, cumpre destacar que o MCTIC € o 6rgdo que coordena a elaboracao do Inventario
Nacional de Emissdes Antrépicas por Fontes e Remocgdes por Sumidouros de Gases de
Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal — instrumento de comunicagao
do Brasil para os compromissos assumidos internacionalmente.

De acordo com o Coordenador de Mudangas Globais do Clima do MCTIC, a constituicao
da Comité da Plataforma ABC seria relevante para o monitoramento das a¢des do Plano
ABC, pois assim seria possivel ter coeficientes técnicos (MRV por a¢des), além de estreitar
o relacionamento do Governo Federal de modo que os membros possam manifestar-se
quanto ao Inventario.

Frisa-se que o Plano ABC resultou de um acordo voluntério de reducdo de emissao de GEE,
no entanto, desde o NDC (Contribuicdo Nacionalmente Determinada ao Acordo de Paris),
as metas deixaram de ser pretendidas e o Brasil assumiu o compromisso no plano
internacional.

Desse modo, entende-se impreterivel o inicio das atividades de monitoramento da redugdo
das emissoes de GEE no ambito da Plataforma ABC, levantando e sistematizando dados,
informacdes e coeficientes técnicos que possam contribuir para o aprimoramento da linha
de base, monitoramento e inferéncias quanto a mitigacdo de GEE previstos no Plano ABC.

Causa

- Fragilidade na interlocu¢do com o Mapa e demais 6rgaos que compdem o Comit€.
- Falta de priorizacdo do tema por parte dos responsaveis pela Indicacdo dos membros.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio da Carta 219/217-GPR/CHEFIA, de 15 de setembro de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

Conforme mencionado no texto da CGU, o Comité Diretor da Plataforma ABC é presidido
pelo Mapa, conforme Deliberacdo n° 8/2015 e cabe a este as providéncias para
Sformalizacdo do Comité. A Embrapa tem empreendido todos os esforcos de colaboragdo e
ndo obstante os membros de cada orgdo e instituicdo que integram o Comité ainda ndo
terem sido designados formalmente, a Embrapa tempestivamente indicou seus
representantes que estdo engajados nas metas estabelecidas para a Plataforma.

Analise do Controle Interno
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Considerando as atribui¢des definidas no préprio Plano ABC e o compromisso da Embrapa
em assumir a Plataforma Multi-Institucional de Monitoramento das Redugdes de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa — GEE na Agropecudria, € essencial que a Embrapa reforce as
gestdes junto ao Mapa de modo a priorizar a institui¢do do Comité Diretor da Plataforma
ABC.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Fazer gestio junto ao Mapa de modo a priorizar a instituicdo do Comité
Diretor da Plataforma ABC.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERA CIONAIS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Divergéncia de informacdes entre Rol de Responsaveis e Relatorio de Gestao.

Fato

A partir dos exames ao Sistema e-Contas, verificou-se que a Unidade encaminhou
ao TCU o Relatério de Gestdo e o Rol de Responsaveis. Dessa forma, tais pecas foram
utilizadas como base para a anélise.

Quanto ao Rol de Responsdveis, observou-se que a composi¢ao estd de acordo com
o previsto no artigo 10 da IN 63/2010 no Sistema e-Contas. Todavia, constam lacunas nos
periodos de efetiva gestdo e substituicdo dos titulares e divergéncias quanto as informacdes
apresentadas no Relatério de Gestao.

Cargo Relatorio de Gestao E-contas
Representante 1 do Mapa - 28/11/2016 a 28/11/2019 19/10/2016 a
Presidente 31/12/2016
Representante 2 do Mapa - | 28/08/2013 a 18/11/2016 | 01/01/2016 a
Vice-Presidente
17/11/2016
Representante 3 do Mapa 26/05/2015 a 07/07/2016 | 01/01/2016 a
06/07/2016
Representante do MP 28/11/2016 a 28/11/2019 19/10/2016 a
31/12/2016
Representante do MDA 26/05/2015 a 17/05/2016 | 01/01/2016 a
15/05/2016
Representante dos 17/05/2016 a 17/05/2019 14/04/2016 a
empregados da Embrapa 31/12/2016

\
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Foi solicitado a Unidade que informasse nome e CPF dos ocupantes dos cargos
acima nos periodos com lacunas de informagao, ou que justificasse a auséncia de ocupagao,
conciliando as informagdes constantes no Relatério de Gestdo com o Rol de Responsaveis
no e-contas.

Causa

Auséncia de unicidade de informagdes sobre o rol de responsaveis na Embrapa.
Manifestacio da Unidade Examinada

A auditada informou, por meio do Memorando 38/2017-SGI/CHEFIA, de
02/08/2017, ter revisado e corrigido nomes e CPFs dos representantes dos Conselhos de
Administracdo no Relatério de Gestao e no e-contas.

Analise do Controle Interno

Embora a Unidade informe ter realizado as corre¢des necessdrias para a adequacdo
do Rol de Responsaveis e do Relatério de Gestao, as mesmas nao constam nos documentos
presentes no Sistema e-contas.

Recomendacoes:

Recomendagcdo 1: Recomenda-se a efetiva atualizacdo dos dados referentes aos
representantes do Conselho de Administracdo tanto no Relatério de Gestao de 2016 como
no Sistema e-contas.

Recomendagdo 2: Recomenda-se a Embrapa definir uma drea responsavel pela alimentagao
de dados tanto no Rol de Responsdveis do Sistema e-contas como no Relatério de Gestao,
a fim de evitar divergéncias de informacoes.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Inconsisténcias no Relatério de Gestao
Fato
A fim de atender ao ajuste de escopo realizado entre a CGU e o TCU para este item,

consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: A unidade jurisdicionada elaborou
todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
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exercicio de 2016? As pecas contemplam os formatos e conteddos estabelecidos em normas
do TCU?

A partir dos exames ao Sistema e-Contas, verificou-se que a Unidade encaminhou
ao TCU o Relatério de Gestdo e o Rol de Responsaveis. Dessa forma, tais pecas foram
utilizadas como base para a anélise.

Quanto ao Rol de Responsdveis, observaram-se lacunas nos periodos de efetiva
gestdo e substitui¢do dos titulares e divergéncias quanto as informag¢des apresentadas no
Relatorio de Gestao.

Em relacdo ao Relatério de Gestdo, observou-se que nao constam nome ¢ CPF dos
ocupantes de alguns cargos em determinados periodos e, em adi¢do, 11 itens ndo
contemplaram os formatos obrigatérios contidos nas orientagcdes a Embrapa.

Por meio do Memorando n° 38/2017-SGI/CHEFIA, a Unidade informou ter feito
as alteracdes necessdrias a fim de ajustar o Relatério de Gestdo ao modelo sugerido pelo
TCU. No entanto, ndo consta no Sistema e-contas versao atualizada do documento.

Cabe destacar, quanto ao agrupamento de informacdes sobre P&D no item 3.1.13,
que a Unidade informou que o macroprocesso responsavel por toda a programacgao de P&D
€ unico, articulando as contribui¢cdes das Unidades Centrais e Unidades Descentralizadas
para o alcance dos resultados obtidos. Trata-se do Sistema Embrapa de Gestao (SEG), que
organiza toda programacao de pesquisa, desde a submissdo, anédlise até o acompanhamento
dos projetos, e € conduzido sem distingao por sistemas informatizados IDEARE, SISGP e
Integro. Portanto, a andlise critica, independentemente do objetivo estratégico, seria a
mesma e geraria uma repeticao ao longo do relatério.

Quanto a agregacdo de informagdes sobre objetivos estratégicos em um tnico item,
a Unidade atribui ao fato de as estruturas de planejamento, desde o PPA e LOA até o PDE,
ndo terem um alinhamento, seja metodolégico, de cronograma ou de objetivos.

A Embrapa reconheceu a importancia da or¢amentagdo por objetivo estratégico
como componente na gestdo da estratégia, e informou buscar melhorias metodoldgicas e
articulacdes com o 6rgdo supervisor que facilitem essa gestdo. No entanto, apontou
questdes que fogem a suas iniciativas, como por exemplo: 1) solicitacio da SOF/MP para
que as agdes or¢amentdrias fossem agrupadas em somente uma acdo; 2) utilizacdo de
metodologia de planejamento prépria por cada instancia de Governo (ex. MP e MAPA),
dificultando a linguagem entre os instrumentos e medidas de alinhamento; 4) por se tratar
de pesquisa, o planejamento da Embrapa é de médio-longo prazo e o planejamento de
governo € de curto prazo.

Com relagdo aos itens referentes a desafios e oportunidades de melhorias, a Unidade
informou que foram agrupados por apresentarem resultados muito comuns. No entanto, se
comprometeu a avangar na andlise individual dos pontos no préximo relatério.

No que tange ao subitem 1ii.b (anélise dos principais indicadores e macroprocessos,
bem como contribui¢do das Unidades Centrais e/ou Unidades Descentralizadas para os
resultados obtidos) do item 3.2 foi informado:

“A metodologia adotada, a época da elaboracdo do Plano Diretor da Embrapa,

estabeleceu "resultados de gestdo" para apoio aos esforcos de PD&I. Portanto, a simples
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medigdo do indice de execugcdo dos mesmos ndo reflete da melhor maneira as melhorias
advindas dos processos, tendo que vista que se tratam de acoes continuas e, na grande
maioria das vezes, de metas qualitativas (executada/ndo-executada).

No entanto, as melhorias no processo de gestdo sdo naturais e demonstram a
maturidade e seriedade da andlise critica do mesmo. Nesse sentido, a Embrapa
estabeleceu novos indicadores que vém sendo gerenciados pelas Unidades Centrais,
responsdveis pela coordenacdo das Diretrizes, conforme se observa no anexo 1.

Além disso, a metodologia de planejamento estd sendo revisada para um modelo
mais dindmico, composto por painel de indicadores de efetividade e eficiéncia. O novo
modelo deve ter seu processo de validacdo finalizado até final de 2017 para revisdo do
PDE em 2018”.

Por fim, a Unidade solicitou uma reavaliagdao do limite de paginas dos topicos do
Relatério de Gestdo, alegando insuficiéncia de espago para responder as informacdes
solicitadas pelo Tribunal de Contas.

3.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

3.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de contabilizacio do investimento em patentes nos ativos intangiveis da
Embrapa.

Fato

Os investimentos realizados em inovacdes tecnoldgicas patenteadas pela Embrapa nédo
foram contabilizados a fim de que os resultados alcancados fossem refletidos nos
demonstrativos e relatérios da Empresa, conforme esta CGU recomendou no Relatério de
Auditoria n° 201601676.

Segundo o Gestor, a valoragao e contabilizagcao das patentes € um assunto complexo
que envolve vdrias dreas da Empresa, bem como uma série de varidveis e competéncias
que a Embrapa ainda ndo domina plenamente.

Mesmo considerando que o processo de valoragdo e contabilizagdo de ativos nao
seja algo trivial, € necessario que a Embrapa dé inicio ao enfrentamento do processo, como
primeira etapa de amadurecimento da contabilizagdo de intangiveis na Empresa. Nesse
sentido, propde-se a contabilizagdo dos investimentos realizados em inovagdes
tecnoldgicas patenteadas pela Embrapa seguindo os fundamentos do CPC 04, emitido pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis, e alinhando-se as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards -
IPSAS).

Cumpre esclarecer que a inovagdo tecnoldgica patenteada pela Embrapa atende aos
critérios de reconhecimento como ativo intangivel (item 18 do CPC 04), a saber:

a) Definicao de ativo intangivel — a patente satisfaz aos critérios de identificacao
e controle, bem como tem o potencial de gerar beneficios econdmicos futuros
para a entidade.
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b) Critérios de reconhecimento — a avaliacdo quanto a geracdo de beneficios
econOmicos futuros € uma etapa necessdaria no processo decisorio sobre o
pedido de patente. Além do mais, os custos incorridos no projeto podem ser
mensurados com confiabilidade.

O item 24 do CPC 04 estabelece que um ativo intangivel deve ser reconhecido
inicialmente ao custo. E, nesse sentido, verifica-se que a apropriacao de custos relacionados
aos projetos de pesquisa ja vem sendo realizada pela Embrapa por meio do Sistema de
Custos (SIC). Como exemplo, citam-se os custos totais apurados dos dois projetos
seguintes:

= e Custo Total
Inovagao Tecnoldgica Patenteada (RS)

Sensor Diédrico para medir tensdo e potencial de dgua:
Desenvolvimento e aplicacGes para manejo de irrigacdo e fisiologia 670.215,44
vegetal
Aperfeicoamento de bico de pulverizacdo pneumatica eletrostatica

A . . , . 445.467,52
para aumento da eficiéncia de deposicdo de agrotoxico

Ocorre que esse mesmo Pronunciamento Técnico estabelece que, para fins de
avaliacdo do ativo intangivel gerado internamente, devem-se distinguir os gastos incorridos
durante a fase de pesquisa, reconhecendo esses como despesa, dos gastos incorridos na fase
de desenvolvimento do projeto que compdem o ativo intangivel.

Nesse contexto, € essencial que a Embrapa tenha clareza da(s) etapa(s) que
caracterizam o encerramento da pesquisa e o inicio do desenvolvimento. Para tal
delimitacdo, traz-se a discussdo os conceitos apresentados pelo CPC 04:

e Pesquisa: investigacdo original, planejada com a expectativa de adquirir
novo conhecimento e entendimento cientifico ou técnico;

e Desenvolvimento: aplicagdo dos resultados da pesquisa ou de outros
conhecimentos em um plano ou projeto visando a producdo de materiais,
dispositivos, produtos, processos, sistemas ou Servicos novos ou
substancialmente aprimorados, antes do inicio da sua produ¢do comercial
ou do seu uso.

Em relagdo a essa delimitagdo, o Gestor informou que € um dos aprimoramentos da
gestdo de P&D que estd para ser implementado na Embrapa. E acrescentou dizendo que:
“Trata-se de uma evolucdo necessdria em nivel de gestdo, mas extremamente complexa em
nivel de pesquisa, pois essas etapas tém forte interacdo e até mesmo uma sobreposicdo
natural no processo de validacdo entre a saida do laboratorio e os testes de viabilidade™.

Ainda de acordo com o CPC 04, para reconhecimento do ativo intangivel resultante
de desenvolvimento, deve-se demonstrar os seguintes aspectos:

a) viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja
disponibilizado para uso ou venda;

b) intencdo de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo;

c) capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

d) forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econdmicos futuros. Entre
outros aspectos, a entidade deve demonstrar a existéncia de mercado para os
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produtos do ativo intangivel ou para o proprio ativo intangivel ou, caso este se
destine ao uso interno, a sua utilidade;

e) disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados
para concluir seu desenvolvimento e usar ou vender o ativo intangivel; e

f) capacidade de mensurar com confiabilidade os gastos atribuiveis ao ativo
intangivel durante seu desenvolvimento.

Do exposto, verifica-se que a delimitacdo entre as fases de pesquisa e
desenvolvimento se constitui como entrave existente para contabiliza¢do dos investimentos
em inovacodes tecnoldgicas patenteadas pela Embrapa.

Todavia € um aprimoramento que, de acordo com o Gestor, estd para ser
implementado. Cumprindo esta etapa, serd possivel a contabilizacdo dos ativos intangiveis
em conformidade com os preceitos do CPC 04 e da [IPSAS 31.

Causa

Auséncia de delimitacdo entre as fases de pesquisa e desenvolvimento nos projetos de
inovagdo tecnoldgica da Embrapa; e falha na avaliacio prévia ao registro da patente pela
Embrapa quanto ao potencial de gerar beneficios econdmicos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Ap6s o Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, por meio da Carta n® 226/2017
— GPR/CHEFIA, de 25/09/2017, a Unidade apresentou a seguinte manifestacdo quanto ao
fato:

“Ao longo do processo de auditoria, as dreas envolvidas na identificacdo das
patentes concluiram que, apesar das inovagoes tecnologicas terem sido patenteadas com
potencial perspectiva de gerar beneficios econdmicos, esta expectativa ndo se concretizou
na maioria dos casos e, portanto, atendem parcialmente aos fundamentos do CPC4 emitido
pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis.

O atendimento parcial se justifica pela métrica de avaliacdo de desempenho das
instituicoes de pesquisa, em vigor desde o inicio da década de 90, que avaliava o beneficio
da ciéncia pelo niimero de patentes depositadas no Brasil e no exterior, bem como pela
condigdo de risco inerente ao processo de protecdo de tecnologias que poderiam ou ndo
tornarem-se inovagoes. Cabe lembrar que a decisdo pela protecdo de uma tecnologia deve,
na maioria dos casos, ocorrer em momento anterior a sua efetiva adog¢do pelo mercado.

No entanto, a Embrapa jda vem adotando algumas medidas de gestdo de ativos de
propriedade intelectual (incluindo patentes) tais como:

1. Constituicdo, por meio de Portaria da Diretoria Executiva de 23/6/2017, de
Grupo de Trabalho para a definicdo de critérios minimos para o enquadramento de
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tecnologias numa escala de maturidade tecnologica. Com o resultado do trabalho desse
GT, espera-se ter uma clara e exata defini¢do da separacdo entre as etapas de Pesquisa e
Desenvolvimento, necessdrias para a adequada contabilizacdo dos ativos intangiveis
gerados;

2. Aprovagado, pela Diretoria Executiva da Embrapa, em 22/8/2017, da Norma N°
051.013.002.001, que trata dos procedimentos relacionados a protecdo e manutencdo de
ativos e propriedade intelectual de titularidade da Embrapa (copia anexa); e

3. Execugdo da revisdo do portfolio de ativos de propriedade intelectual, a partir
dos critérios definidos na referida Norma, de forma a identificar aqueles que se enquadram
no critério de “gerar beneficio economico”.

Com a implantacdo das melhorias citadas, o Departamento de Administracdo
Financeira (DAF) passard a ter os elementos necessdrios para a adequada contabilizacdo
dos ativos de propriedade intelectual (patentes) nos demonstrativos contdbeis da
Embrapa.”

Analise do Controle Interno

Segundo o Gestor, a maioria das inovagdes tecnoldgicas patenteadas nao
concretizaram o beneficio econdmico previsto. Assim, nao atendem ao critério de
identifica¢do como ativo intangivel com base nos fundamentos do CPC 04.

Cumpre ressaltar a definicao de Beneficio Economico Futuro, transcrito no item 17
do CPC 04: “Os beneficios economicos futuros gerados por ativo intangivel podem incluir
a receita da venda de produtos ou servicos, reducdo de custos ou outros beneficios
resultantes do uso do ativo pela entidade”. Dessa forma, a redugdo de custos de producao
com o uso do ativo também representa um beneficio econdmico.

A declaragao do Gestor, portanto, evidencia a existéncia de falha na avalia¢do do
potencial econdmico da inovagdo tecnoldgica pela Embrapa, pois uma das premissas para
que uma inovagdo seja patenteada deveria ser as perspectivas comerciais para o ativo, ou
seja, a tecnologia desenvolvida deveria agregar valor ao negdcio.

O Gestor reconhece a necessidade de melhoria no processo de protecdo das
tecnologias da Embrapa e comunica que, dentre as medidas adotadas, estd sendo realizada
a revisdo do portfélio de ativos de propriedade intelectual de forma a identificar aqueles
que se enquadram no critério de “gerar beneficio econdmico”.

Em relagdo a delimitacdo entre as fases de pesquisa e desenvolvimento nos projetos
de inovacdo tecnoldgica da Embrapa, segundo o Gestor, espera-se ter a definicdo da
separacdo dessas duas etapas com o resultado do grupo de trabalho constituido para a
defini¢do de critérios minimos para o enquadramento de tecnologias numa escala de
maturidade tecnoldgica.
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Diante disso, mesmo considerando as providéncias ja adotadas pela Gestdo da
Embrapa, a falha constatada persiste, qual seja: auséncia de contabilizacdo do investimento
em patentes nos ativos intangiveis da Embrapa. Aguarda-se, portanto, a implementacao das
recomendacdes na forma proposta.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Estabelecer projeto piloto de mensuracio e contabilizacdo de patentes,
utilizando como base os fundamentos do CPC 04, e identificando as inovagdes tecnolégicas
patenteadas que t€m potencial de gerar beneficios econdmicos futuros.

Recomendacgdo 2: Reavaliar as patentes registradas que nao tém a perspectiva de beneficio
econOmico futuro quanto a manuten¢do ou nao da protecdo intelectual.

3.1.2.2 CONSTATACAO

Auséncia de completude dos registros contabeis dos depositos judiciais e fragilidades
no acompanhamento periédico das movimentacées financeiras realizadas nas contas
de depositos judiciais vinculadas a Embrapa.

Fato

Visando verificar a efetividade dos controles da Unidade implementados para registro e
acompanhamento de depdsitos judiciais, levantou-se a ultima demonstracdo contabil
realizada pela Embrapa para apuragdo da conformidade dos valores referentes aos citados
depdsitos. Também foi realizada reunido com os gestores, inclusive da drea contébil, para
conhecer as rotinas adotadas para o acompanhamento desses registros.

Verificou-se que consta, nas Notas Explicativas (NE) do Balanco Patrimonial da
Embrapa referente ao segundo trimestre de 2017, o montante de R$ 218.686.057,38 em
contas relacionadas a depdsitos judiciais, valor que representa 93,55% da conta “Demais
Créditos e Valores a Longo Prazo” do Ativo Nao Circulante no referido Balango.

Para apurar a conformidade dos valores registrados nas demonstragdes, foi
realizado o cotejamento entre as informacdes obtidas da Conta Contébil n° 1.2.2.1.0.6.0.3
(depositos judiciais efetuados) e a movimentacao financeira demonstrada por meio extratos
bancdrios emitidos pela Caixa Economica Federal, utilizando-se como referéncia as contas
relacionadas a Embrapa DAF/CAF (UG 135046) e Embrapa CPACT (UG 135031),
selecionadas por amostra.

Ap6s confrontadas essas informagdes, verificou-se que, na Embrapa DAF/CAF, os
registros contdbeis examinados, que somam R$ 197.252.165,41 (99,85% do que consta no
SIAFI), estdo em conformidade com os registros financeiros demonstrados nos extratos até
04/07/2017. Quanto a Embrapa CPACT, os registros contibeis examinados, que somam
R$ 259.118,82 (99,66% do que consta no SIAFI), estao em conformidade com os registros
financeiros apresentados nos extratos até 03/07/2017. Cabe esclarecer, que nao foi possivel
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examinar 100% dos registros, pois ndo foram apresentados os extratos bancdrios de
determinadas contas.

Cumpre ressaltar, no entanto, que o resultado dos exames realizados nao garante que
a movimentacdo de contas judiciais esteja devidamente contabilizada, como no caso da
Embrapa CPACT, da qual foram identificadas duas contas bancdrias com depdsitos
judiciais cujos saldos atualizados até 30/06/2017 somam R$ 27.646,87 que nao foram
contabilizadas no SIAFI.

No que se refere a Conta Contdbil n® 1.2.1.2.1.06.05 (depdsito efetuado para
interposi¢do de recursos), onde consta registrado o valor de R$ 14.391.934,49 até o fim de
junho de 2017, nao foi possivel apurar a conformidade, haja vista que a Embrapa nao possui
acesso aos extratos bancérios das referidas contas que estdo vinculadas ao FGTS. Para esses
depdsitos, o Gestor informou que, em razdo do sigilo das contas bancdrias, ndo € realizado
acompanhamento periddico, mas apenas quando hd autorizacdo judicial para sua
movimentagao.

No tocante as rotinas de acompanhamento adotadas pela Embrapa, verificou-se que
a contabilizacdo mensal da movimentagdo financeira realizada nas contas judiciais ndo vem
sendo realizada por todas unidades, como no caso da Embrapa CPACT, que apds os
registros realizados no final de margo de 2017, contabilizou a movimentacgao nas referidas
contas, apenas, em julho de 2017, nao tendo sido, por conseguinte, considerados nas
demonstracdes referentes ao segundo trimestre deste exercicio.

Causa

Auséncia de orientacdo normativa no ambito da Embrapa para realizagdo de
acompanhamento e registro contdbil das movimentagdes financeiras nas contas de
depdsitos judiciais, definindo periodicidade minima a ser observada.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio SEI n°0471235, de 11/09/2017, a Unidade apresentou a seguinte
manifestacao:

“Com o objetivo de aprimorar o controle do registro dos rendimentos sobre os
depositos judicias, o DAF vem sistematicamente cobrando dos gestores a contabiliza¢do
mensal dos extratos disponibilizados pelas instituicoes financeiras”.

Analise do Controle Interno

E importante ressaltar que houve um esfor¢o empreendido pela Embrapa no sentido de

N

sanar as inconformidades relacionadas a existéncia de valores em contas da Caixa
Econdmica Federal vinculados a Embrapa referente a depdsitos judiciais ou recursais sem
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os respectivos registros contdbeis, refletindo-se em acréscimos substanciais nos ultimos
balancos da empresa.

Nesse sentido, é imprescindivel a existéncia de um acompanhamento permanente
dessas contas judiciais vinculadas a Embrapa, de modo que seja mantida a equalizacdo dos
registros contdbeis com os saldos bancdrios. Para isso, além da cobranga sistematica ja
realizada pelo Departamento de Administracdo Financeira — DAF, faz-se necessdrio a
existéncia de um normativo interno que oriente as unidades quanto a periodicidade minima
a ser observada na contabilizacio dos saldos atualizados das referidas contas.

Além do mais, cabe a Embrapa contabilizar o saldo de contas ndo identificadas nos
demonstrativos da Embrapa CPACT, cuja soma do valor atualizado até 30/06/2017 era de
R$ 27.646,87, ao passo em que deve ser apurada eventual omissdo também nas demais
UGs quanto aos lancamentos contébeis referente a depdsitos judiciais.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Orientar as unidades da Embrapa quanto a rotina de acompanhamento e
registro contabil das contas relacionadas a depdsitos judiciais, estabelecendo periodicidade
minima para atualizacao dos referidos registros.

Recomendagcdo 2: Contabilizar o saldo de contas judiciais ndo relacionadas no
Demonstrativo de Contas da Embrapa CPACT, que totalizava R$ 27.646,87 até
30/06/2017, e identificar se houve omissao de registros também em relacdo as demais UGs.

3.1.2.3 INFORMACAO

Morosidade na glosa de R$ 25.211,49, recomendado no Relatério CGU n.°
201601676.

Fato

No intuito de acompanhar as providéncias adotadas pelo gestor para cumprimento as
recomendacdes da CGU, verificou-se que ndo foi realizada a glosa no valor de R$
25.211,49 - referente a aquisicao indevida de 34 Kits de Controles Remotos no ambito da
constru¢do e aparelhamento da Embrapa Quarentena vegetal.

A recomendacdo em comento se deu por conta de pagamento por itens (kit de controle
remoto sem fio) que j4 estavam inseridos na composicao de outro item (ar-condicionado
tipo “split”) da 31* medi¢do referente a obra da Sede da Embrapa Quarentena Vegetal,
segundo item 2.1.1.1 do Relatério CGU n.° 201601676.

Em decorréncia da auditoria realizada, a Embrapa informou a contratada que o valor seria
glosado em futuras medi¢des, segundo Carta n.° 37/2016 -DPS/CPE, de 08/09/2016.
Ademais, em 13/09/2016, a contratada encaminhou expediente a Embrapa comunicando
que acatava a decisao formalizada pela Embrapa.

Ocorre que até julho de 2017 o valor ndo foi glosado, ndo obstante tenham ocorrido
diversos pagamentos posteriores a decisdo pela glosa, consoante quadro a seguir:
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Més de referéncia Total pago a contratada
NOV/2016 59.134,20
FEV/2017 214.892,21
JUN/2017 135.609,22

Fonte: Tesouro Gerencial — base dez/2016 e jul/2017.

Por meio da Carta n.° 219/2017-GPR/CHEFIA, de 15 setembro de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

Quanto a Primeira Glosa no valor de R$ 15.000,00, ratificamos a providéncia adotada e
reenviamos a documentacdo correspondente: Conforme documentos anexos
demonstramos as providencias adotadas pela Embrapa cuja glosa foi efetuada no valor de
B$ 15.000,00 (quinze mil reais) da Nota Fiscal N° 124 faturada pela Exata Engenharia.
Verifica-se na Ordem Bancdria, N° 20170802399, emitida pelo Departamento de
Administragdo Financeira da Embrapa o valor pago de 3.453,38 (Trés mil quatrocentos
e cinquenta e trés reais e trinta e oito centavos). No que diz respeito ao saldo da glosa, no
valor de R$ 10.211,49 (dez mil duzentos e onze reais e quarenta e nove centavos), este serd
descontado no proximo pagamento a ser efetuado para Contratada. Verifica-se ainda nos
anexos que a informagdo referente a glosa foi protocolada pela Embrapa no Sistema
Monitor da CGU, pela Chefia do Departamento de Patriméonio e Suprimentos.

Quanto a Segunda Glosa, no valor de R$ 10.211,49 (dez mil duzentos e onze reais e
quarenta e nove centavos), informamos que o valor foi glosado na Nota Fiscal nO125, de
11de setembro de 2017, referentes a 34a Medigdo

Informamos que a ndo tempestividade em adotar as medidas ndo causou prejuizos as
partes e a reparagdo no valor total de R$ 25.211,49 estd concluida.

Em que pese a Unidade apresente glosa efetuada em agosto e setembro de 2017, nao foram
apresentadas as motivacgdes para auséncia de providéncias em 2016. Além disso, instrui-se
para que a Coordenadoria de Patrimdnio e Edificacdes encaminhe questionamento a
Assessoria Juridica sobre eventual atualizagcdo do valor glosado para que a reparacio seja
considerada concluida.

Ap06s a emissdo do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade informou que a Chefia do
Departamento de Patrimonio e Suprimentos (DPS) ird acatar a orientagdo da CGU e
demandard as providéncias necessdrias para a andlise da correcdo e devolugdo pela
contratada do valor a ser calculado, se for o caso. Informou, ainda, que o atraso na glosa
decorreu do actimulo de demandas dos responsdveis pela gestdo contratual. Os
procedimentos internos estao sendo revisados para evitar que novas disfungdes como essa
voltem a ocorrer.

3.1.2.4 CONSTATACAO

Falha no projeto original do sistema de drenagem de aguas pluviais da obra da Sede
Embrapa Quarentena Vegetal e autorizaciao do inicio das obras sem a devida licenca
de instalacao.

Fato

No acompanhamento da construcao da Sede da Embrapa Quarentena Vegetal identificou-
se falha no projeto original de drenagem de dguas pluviais e autorizagdo de inicio de obras
sem a devida licenga de instalagdo, acarretando em inimeros termos aditivos, além da
suspensdo de execugdo da obra.
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Conforme consignado no Parecer CPE/DPS n.° 33/2016, os valores mais significativos de
servicos aditados com a empresa contratada para constru¢do da Sede Embrapa Quarentena
Vegetal decorreram de falhas no projeto original de drenagem.

O referido projeto foi contratado em janeiro de 2012, por meio do Contrato Embrapa
12300.12/0002-4 — cujo objeto consistia no Desenvolvimento de Projeto Bdsico e Projetos
Executivos de engenharia e arquitetura da Sede da Embrapa Quarentena Vegetal - Nivel
2 de risco biologico.

Em janeiro de 2013, foi assinado o Contrato 12300.13/0001-5 com o objeto de constru¢do
da Sede da Embrapa Quarentena Vegetal — Nivel 2 de risco bioldgico.

Todavia, somente em setembro de 2013 foi expedida a Licenca de Instalacdo Ibram n.°
41/2013, que continha exigéncias e condicionantes referentes ao sistema de recolhimento
e destinacao de dguas pluviais do empreendimento. Destaca-se que, conforme estabelece o
Decreto n. 99.724/1990, a licenca de instalacdo autoriza o inicio da implanta¢do do
empreendimento, a partir das especificacdes constantes do Projeto Executivo aprovado.

Em marco de 2014, o DPS emitiu o Memorando CPE/DPS n.° 099/2014 sugerindo a
contratacdo de empresa para execucdo de andlise de balanco hidrico, visando o
redimensionamento do projeto de drenagem de dguas pluviais, alegando novas diretrizes
da Novacap.

Em outubro de 2015 foi realizada a contratacdo, por meio da Ordem de Compra/Servigo
153/2015, de empresa especializada para elaboragdo de projetos de drenagem pluvial para
a Quarentena Vegetal e Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia. A contratagdo teve
o intuito de atender as demandas do 6rgdo licenciador e de corrigir o projeto inicial.

Desde outubro de 2016 que a execugdo da obra estd suspensa devido a necessidade de
alteracdo na rede de drenagem, além da necessidade de outras providéncias na celebragdo
de pretenso aditivo: disponibilidade de or¢camento e definicdes da alta gestdo quanto a
realizacdo de nova contratagcdo para execucao do novo sistema de drenagem ou assinatura
de Termos Aditivo ultrapassando os 25% para readequacao da obra.

Por meio da Carta n.° 199/2017-GPR/CHEFIA, a Unidade informou que o sistema de
drenagem nao poderia ser executado como originalmente projetado por conta de alteragao
e publicagdo do novo normativo da Novacap, cabendo a Embrapa providéncias na
adequacdo do projeto e sistema propostos.

Ocorre que durante os trabalhos de auditoria verificou-se que o normativo que estabelece
os procedimentos gerais para requerimento e obtencao de outorga de lancamento de dguas
pluviais em corpos hidricos de dominio do Distrito Federal € de abril de 2011 (Resolugao
Adasa n.° 9 de abril de 2011), ou seja, é anterior a contratagdo dos projetos bdsico e
executivo (janeiro de 2012).

A Unidade Técnica alega que, embora a resolugao seja de 2011, a Novacap s6 alterou o
"Termo de Referéncia e Especificagdes de Projetos de Sistema de Drenagem Pluvial no
Distrito Federal" em outubro de 2012 e que, portanto, os projetos foram elaborados com
base no Termo de Referéncia anterior, o de 2005.

Desse modo, importa mencionar que o Termo de Referéncia de 2005 ja previa que a
projetista deve pesquisar, proceder levantamentos, processamento € andlise de todos os
elementos existentes disponiveis nos o6rgdos envolvidos, além de programar a
complementacao de novos dados que possam influir ou ter alguma relagcdo com os servigos.

Nessa mesma esteira, vale transcrever partes do texto do referido Termo de Referéncia:
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Ao final do projeto o ponto de lancamento definido deverd estar
em conformidade com as exigéncias do orgdo ambiental para a
obtengdo da Licenga Prévia e da Licenca de Instalacao da obra.
Para tanto o projetista deverd realizar consultas a SEMARH e

visitas e inspecdo a drea do projeto acompanhada de técnicos
desse orgao.

A conclusdo do projeto estard condicionada a emissdo de Parecer
Técnico do Orgdo Ambiental Licenciador, com a aprovacdo do
relatorio e da alternativa locacional e estrutural dos langcamentos
finais.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que a Licenga de Instalagdo (setembro
de 2013) € posterior a contratacdo de constru¢do da obra (janeiro de 2013).

Considerando que até outubro de 2016 foram firmados dezesseis termos aditivos e trés
apostilamentos ao contrato de execugdo da obra; que, por decis@o da Diretoria Executiva,
haverd nova licitacdo para execuc¢do do novo projeto de drenagem — por ultrapassar o
reajuste de 25%; e que de novembro de 2016 a junho de 2017 foram pagos R$ 135.609,22
a empresa contratada em razdo de custos administrativos - apesar da suspensdo da obra,
instrui-se para que os mecanismos de controle na gestao do contratos da obra sejam revistos
e reforcados.

Causa

- Autorizagdo de inicio das obras antes de possuir Licenca de Instalacdo.

- Auséncia de formaliza¢do de Ordem de Suspensao das Obras tempestivamente.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio da Carta 226/2017-GPR/CHEFIA, de 25 de setembro de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

Entendemos que o trecho do texto relatando que "a falha no projeto original de drenagem
de dguas pluviais" acarretou iniimeros termos aditivos, além da suspensdo da obra, é
equivocado. Todos os aditivos até entdo celebrados com a Contratada ndo se referem aos
servigos de drenagem pluvial, mas sim, conforme documentos arquivados no processo, a
adequacgoes quantitativas e qualitativas de outros servigos, tais como: pintura, estrutura,
alvenaria, divisorias, entre outros, uma vez que o contrato celebrado é sob o regime de
preco unitdrio, justamente com esta finalidade, considerando a complexidade da
construgdo. Reiteramos que ocorreram fatos supervenientes, desconhecidos a época, que
caracterizaram a necessidade de revisdo dos projetos de drenagem.

Quanto a emissdo da Licenca de Instalacdo do Ibram N° 41/2013, com exigéncia e
condicionantes, esta ndo possui vinculo como a posterior adequagdo do projeto, devido a
mudancas das diretrizes da Novacap. De fato, a resolucdo da Adasa N° 9, de abril de 2011,
€ anterior a contratagdo dos projetos, entretanto a Embrapa ndo tem autonomia para
elaborar e definir diretrizes para elaboragdo de Projetos de Drenagem de Aguas Pluviais
a revelia do orgdo distrital que detém a atribui¢cdo, sendo esta responsabilidade exclusiva
da Novacap. Assim, o projeto original do sistema de drenagem, conforme jd informado e
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enviado a CGU, foi baseado nas Normas e Diretrizes da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil - Novacap, de 2005, vigente quanto da elaboragdo dos projetos.

N

No que diz respeito a auséncia de formalizacdo de Ordem de Suspensdo das obras,
conforme informado na reunido de apresentagdo do relatério da CGU com a Presidéncia
da Embrapa e documentos que constam nos autos do processo, a continuidade da obra foi
respalda pelas providéncias e decisoes adotada pela Empresa. Enfatizamos que, desde
2013, foi implementada a Resolucdo Normativa n° 24/2013, para a melhoria nos
procedimentos, instrucoes, avaliacoes e aprovacoes de projetos de Engenharia e
Arquitetura da Embrapa, como método para mitigacdo de riscos nesta drea.

Acatamos as recomendagoes emitidas e reiteramos o que foi relatado na reunido de busca
de solucoes, apontando que o andamento da obra da Embrapa Quarentena Vegetal é um
assunto constantemente acompanhado pela Alta Gestdo da Embrapa.

Analise do Controle Interno

No que se refere a alegacdo da Unidade de que o trecho do texto relatando que "a falha no
projeto original de drenagem de dguas pluviais" acarretou inimeros termos aditivos, além
da suspensdo da obra, é equivocado, destaca-se, mais uma vez, o Parecer emitido pela
propria area técnica da Embrapa:

2 — A fiscalizagdo ao analisar os pedidos feitos pela firma Exata, nossa
Contratada para executar a obra, observa que os valores mais significativos de
servicos a serem aditadas decorrem de falhas no projeto original de drenagem,
substituido por um novo contratado pelo CENARGEM e que atendeu as
exigéncias do IBRAM e da ADASA quanto a qualidade e quantidade da dgua de

drenagem pluvial a ser lancada no Ribeirdo Bananal (Parecer. CPE/DPS
n.° 33/2016, de 17/08/2016)

E, ainda, o Parecer n.° CPE/DPS n.° 091/2016, de 02/08/2016, afirma que “Inicialmente,
vale frisar que a rede nao poderia ser executada como originalmente contratada. Teria
se ser adequada, independente da ampliacao poligonal.”

Registra-se, também, que por meio da Carta n.° 199/2017-GPR/CHEFIA, de 29/08/2017,
a Unidade apresentou a seguinte manifestacdo:

Em 25/09/2013, foi expedida pelo Ibram a licenga de Instalagcdo n.° 41/2013,
contendo exigéncias e condicionantes, dentre elas:

- Apresentagdo de Memorial Descritivo com a referida planta de captagdo.
Armazenamento, tratamento e distribuicdo das dguas pluviais do
empreendimento;

- Projeto definitivo do sistema de recolhimento e destinacdo de dguas pluviais
do empreendimento.

Em 16/02/2016, o Ibram, por meio do Oficio n.° 401.000.066/2016-
SULAM/PRESI/IBRAM, jd havia solicitado as seguintes providencias:

- Apresentacdo do projeto definitivo do sistema de recolhimento e destinacdo
de aguas pluviais que serd executado no empreendimento. Os documentos
deveriam contemplar a descrigdo do sistema, devido os cdlculos e planta baixa.

- Apresentagdo de Relatério com as medidas a serem adotadas para se evitar a
erosdo do terreno a jusante e assoreamento do Corrego Bananal.
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Com base nessas informacgdes, a Licenca de Instalacdo do Ibram possui vinculo com o
projeto de drenagem e esteve na lista de exigéncias e condicionantes.

Conforme ja demonstrado no campo “fato”, o Termo de Referéncia de 2005 da Novacap
Ja previa que a projetista deve pesquisar, proceder levantamentos, processamento e andlise
de todos os elementos existentes disponiveis nos 6rgaos envolvidos, entre eles a ADASA.

Ademais, além de o projeto inicial de drenagem ndo atender as exigéncias e necessidades
ja previstas e, portanto, ndo se tratar de fato superveniente, outro ponto a ser abordado trata-
se de irregularidade grave de acordo com o Tribunal de Contas da Unido— Acérdao n.°
516/2003 — Plenério:

9.2.3. inclua no Fiscobras, como indicio de irregularidade grave, as seguintes
ocorréncias:

9.2.3.1. a contratagdo de obras com base em projeto bdsico elaborado sem a
existéncia da licenga prévia, conforme art. 2°, § 2°, inciso I e art. 12, ambos da
Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 8°, inciso I, da Resolucdo Conama n° 237/97;

9.2.3.2. o inicio de obras sem a devida licenga de instalacdo, bem como o inicio
das operagdes do empreendimento sem a licenca de operagdo com base nas
Resolucdes Conama n° 237/97 e 06/87;

Finalmente, em que pese a Unidade mencione ja possuir norma que define pela "Aprovagao
Técnica de Projetos de Engenharia e Arquitetura”, neste caso especifico ela ndo foi
suficiente para dirimir os impactos que, eventualmente, extrapolem as falhas mencionadas
nesta andlise.

O valor original do Contrato para construgdo era de R$ 11.280.173,03, mas em agosto de
2016 ja estava atualizado para R$ 17.936.783,73. De setembro de 2016 a agosto de 2017
foram realizados pagamentos no valor total de R$ 565.300,54.

Apesar desses valores sofrerem atualizacdo pelo Indice Nacional de Custo da Construgo
(INCC), de janeiro de 2013 a agosto de 2016 o valor estaria atualizado em R$
14.717.939,89. Além disso, conforme consignado no Memorando CPE/DPS n.° 255/2016,
de 01/08/2016, algumas etapas previstas nesse contrato sao predecessoras a execucao da
rede de drenagem e, portanto, ndo foram executadas ainda, quais sejam: pavimentagdo,
paisagismo, redes elétricas, iluminacdo externa, pinturas e demarcacdo de vagas de
estacionamento entre outros servicos que deverdo ser feitos apds a drenagem.

E certo que ndo se exige da Administracdo Piblica estrito desempenho conforme
inicialmente planejado, para tanto o principio da autotutela funciona como medida de
controle interno que se dd em dois aspectos, quais sejam: a anulacdo de atos ilegais e
contrérios ao ordenamento juridico e a revogacao de atos em confronto com os interesses
da Administra¢do, cuja manutengdo configura-se inoportuna e inconveniente — sendo este
0 caso em tela.

Mesmo acompanhando os sucessivos aditamentos e atrasos na execucdo da obra, a Unidade
nao promoveu a formaliza¢do do Termo de paralizagao/suspensao da obra com a respectiva
repactuagdo dos termos de remuneracio da contratada tempestivamente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Avaliar o periodo em que a obra de constru¢do ainda devera permanecer
suspensa, de modo a adequar os itens do contrato (mao de obra, servicos) a necessidade de
manutengdes pontuais e a situagdo atual de suspensao
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Recomendacio 2: Recomenda-se a alta administracdo que acompanhe a situacao especifica
até a finalizacdo total da obra, considerando os custos ja incorridos e os riscos relacionados
a falta de manutencao e perda de garantia dos bens ja adquiridos e instalados.

3.1.2.5 CONSTATACAO

Falha no planejamento e na execucio da aquisicao de equipamentos para a obra da
Sede da Embrapa Quarentena Vegetal.

Fato

No acompanhamento da execu¢ao do Contrato Embrapa Codigo 12300.13/0001-5 — que se
refere a constru¢do da Sede da Embrapa Quarentena Vegetal - identificou-se falha no
planejamento das etapas de aquisi¢des de equipamentos e materiais.

Ocorre que os equipamentos listados no quadro abaixo, que somam RS 874.235,00, foram
adquiridos e instalados antes do término da obra. Além disso, nao foram contratados
dissociados dos materiais da obra — conforme preconiza o Acérdao n.° 325/2007 — TCU —
Plenério:

9.1.4. o gestor deve promover estudos técnicos demonstrando a
viabilidade técnica e econdomica de se realizar uma licitacdo
independente para a aquisicdo de equipamentos/materiais que
correspondam a um percentual expressivo das obras, com o
objetivo de proceder o parcelamento do objeto previsto no art. 23,
§ 1° da Lei n.° 8.666/1993; caso seja comprovada a sua
inviabilidade, que apliqgue um LDI reduzido em relacdo ao
percentual adotado para o empreendimento, pois ndo é adequada
a utilizacdo do mesmo LDI de obras civis para a compra daqueles

bens;
Equipamento Quant. | Valor de | Valor Total | Periodo de | Garantia do
Aquisicao Instalacio Fabricante
CONDICIONADOR DE AR 17 2.400,00 40.800,00 10/07 a | 2 anos
VRF, TIPO PAREDE, 7.000 07/10/15
BTU/H (0.8 HP)
CONDICIONADOR DE AR 17 2.500,00 42.500,00 10/07 a | 2 anos
VRF, TIPO PAREDE, 12.000 06/11/15

BTU/H (1,25 HP)
CONDICIONADOR DE AR 18 2.800,00 50.400,00 10/07 a | 2 anos
VRF, TIPO CASSETE, 12.000 08/08/15
BTU/H (1,25 HP)
CONDICIONADOR DE AR 17 3.400,00 57.800,00 10/07 a | 2 anos

VRF, TIPO CASSETE, 18.000 06/11/15

BTU/H (2 HP)

CONDICIONADOR DE AR 5 3.600,00 | 18.000,00 10/07 a | 2 anos
VRF, TIPO CASSETE, 30.000 06/11/15

BTU/H (3,2 HP)
CONDICIONADOR DE AR 3 3.700,00 | 11.100,00 10/07 a | 2 anos

VRF, TIPO CASSETE, 36.000 08/08/15

BTU (4 HP)

UNIDADE 3 84.000,00 | 252.000,00 10/07 a | 5anos
CONDENSADORA VREF, 08/08/15
INVERTER, 36 HP (09 X

12HP)
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NO-BREAK TRIFASICO + N 1 160.000,00 | 160.000,00 | 14/01 a | 2 anos
FREQUENCIA 60HZ, 12/02/15
100K VA, CONFORME
ESPECIFICACAO - FRETE E
INST. INCLUSOS

GRUPO MOTO GERADOR 1 215.000,00 | 215.000,00 | 14/05 a | 2 anos
TRIFASICO 380/220 V C/ 12/06/15
UNIDADE DE
SUPERVISAO (USCA), 60
HZ, POTENCIA 635 KVA
INTERMITENTE, 600 KVA
EM REGIME CONTINUO,
SISTEMA DE ABAFADOR
DE RUIDOS P/ 85 DB,
CONFORME PROJETO E

ESPECIFICACOES

TECNICAS

SPLIT SYSTEM MODELO 1 12.066,25 | 12.066,25 15/03/15 a | 2 anos
SSP/16 ~ VERSAO  RF, 13/04/15
TECTERMICA OU SIMILAR

-2,30 X 2,90 X 2,50

SPLIT SYSTEM MODELO 1 14.568,75 | 14.568,75 15/03/15 a | 2 anos
SSP/16 ~ VERSAO  RF, 13/04/15
TECTERMICA OU SIMILAR

-4,60 X 5,75 X 2,50

Importa destacar que, por necessidade de providéncias na adequacao do projeto e sistemas,
a execug¢do da obra estd suspensa desde outubro de 2016 e tais equipamentos ja perderam
ou estdo por perder a garantia do fabricante antes mesmo de serem ativados para utilizagao,
além de estarem expostos ao risco de obsolescéncia.

A unidade tem conhecimento dos condicionantes apontados pelo Ibram desde setembro de
2013, conforme consignado no registro anterior. Portanto a alegacdo de que houve fato
superveniente se fragiliza, tendo em vista o decurso de tempo, pois os equipamentos foram
instalados em 2015 e naquele momento o redimensionamento da drenagem ndo estava
definido e mesmo assim a drea técnica deu seguimento a aquisicao desses itens.

Além disso, a Unidade alega que adotou exatamente a premissa e orientacao que preconiza
0 Acérdao n." 325/2007 - TCU - Plenario, no entanto nao encaminhou o estudo técnico
que demonstre a inviabilidade técnica e econdmica de se realizar licitacdo independente de
equipamentos € materiais.

Causa

Falha no acompanhamento das etapas de aquisi¢ao do Contrato.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do anexo a Carta 226/2017-GPR/CHEFIA, de 25 de setembro de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

Esclarecemos que os servicos e itens referentes ao "'Sistema de Climatizacdo da Obra'’
no escopo do planejamento ndo se enquadram como aquisi¢cdo de equipamentos em si, mas
como itens a serem executados em conjunto com as obras, os quais foram analisados pela
Area Técnica da Embrapa e incluidos no processo, sendo também justificados e
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submetidos a andlise da Assessoria Juridica da Embrapa (AJU) quando da aprovagdo do
Edital da Concorréncia da Obra.

Haveria inviabilidade técnica e consequente prejuizo ao andamento dos trabalhos caso o
sistema de climatizagdo fosse licitado isoladamente ou tratado como item distinto. O
planejamento e consequente definicdo do que poderia e deveria ser contratado em
conjunto com a obra, foi definido desde o inicio do projeto entre as dreas competentes da
Embrapa. Todavia, estamos revisitando nossos normativos internos impactados pela Lei
n’ 13.303, de 30/6/2016, dentre eles o Manual de Licitacoes da Embrapa cujas
recomendacoes serdo consideradas na elaboracdo do documento.

Analise do Controle Interno

Além de nao apresentar o estudo técnico que demonstre a inviabilidade técnica e
econOmica de se realizar licitagdo independente de equipamentos e materiais, conforme ja
mencionado anteriormente, a Unidade alega que se trata de “Sistema de Climatizacdo da
Obra” e, mais uma vez, ndo encaminha o caderno de encargos ou documento de
planejamento que demonstre a estrita necessidade de promover a instalacio de
equipamentos condicionadores de ar do tipo “split” em uma obra antes do término.

Ademais, os equipamentos listados nesse registro sdo os declarados pela prépria Unidade,
todavia, na oportunidade da visita técnica realizada na auditoria, foram constatados outros
equipamentos ja adquiridos, como as esteiras transportadoras horizontais (avaliadas em
cerca R$ 8.000,00 cada na minuta do contrato), que por sua natureza nio compdem O
Sistema de Climatizacdo mencionado.

E pertinente ressaltar que a Administragio Publica deve indicar os pressupostos de fato e
de direito que determinam suas decisdes. De acordo com a Lei Federal de processo
administrativo, o inciso VIII do Artigo 2.° determina a observancia das formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados.

N3ao hé que se falar em excesso de formalidades, pois o formalismo somente se justifica na
medida em que seja essencial ao controle e garantia do interesse publico, mas atos da
Administragdo Publica Federal ndo podem ser motivados com dados auto declaratorios.

Desse modo, entende-se que a fiscalizacdo do contrato deveria ter observado
tempestivamente que as alteragdes necessarias na adequacdo do projeto implicariam em
valores superiores ao limite legal de 25% e entdo proposto uma redugcdo de escopo
contratual, retirando do contrato os equipamentos, tanto para viabilizar que a obra fosse
entregue com funcionalidade (se o valor dos equipamentos dava para concluir o minimo
para o prédio comecar a funcionar), quanto para evitar a perda da garantia dos
equipamentos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Atualizar o manual de licitacdes da Empresa incluindo previsao de que,
previamente ao processo licitatério, promova estudos avaliando a viabilidade técnica e
econOmica de se realizar uma licitacdo independente para a aquisicdio de
equipamentos/materiais nos contratos de obras, além de adquirir e instalar equipamentos
considerando o estdgio da construgdo e a previsdao de uso dos bens.

Recomendacdo 2: Verificar se a contratada vem realizando eventuais manutengdes nos
equipamentos com acondicionamento, caso haja indicac¢ao pelo fabricante.
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3.2 CONTROLES EXTERNOS
3.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.2.1.1 INFORMACAO

Providéncias sobre o Acordao TCU n° 2.524/2015 - Plenario.
Fato

Trata-se da avaliagdo de cumprimento das recomendacgdes expedidas pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio do Acérdao TCU n°. 2524/2015 Plenério - que avaliou a
maturidade da gestao de riscos na Embrapa.

Foram apontadas, no Relatério de Auditoria Anual de Contas exercicio de 2015,
recomendacdes pendentes quanto a gestao de riscos em projetos de pesquisa, no sentido de
analisar a viabilidade de elaborar diretrizes e procedimentos para andlise qualitativa de
riscos no gerenciamento dos projetos de pesquisa. Sobre o assunto, a Embrapa informou,
na ocasido, que vinha adotando medidas, estando a metodologia de avalia¢do de gestao de
riscos passando por uma fase piloto para posterior adog¢ao da politica de gestdo na empresa.

No Relatério de Gestao da Unidade referente ao exercicio de 2016, informa-se que
a estruturagdo do processo de gestdo de riscos ainda ndo foi concluida, embora venham
sendo realizadas ag¢des visando a sua institui¢do efetiva, como a realizacdo de estudos
pilotos.

Todavia, durante os trabalhos de campo relativos ao exercicio de 2016, foi
observado que ndo ha plano de implementagdo da gestdo de riscos em execugdo na
Empresa.

Questionada sobre o estigio atual de implementacdo do Acérdio TCU n°
2.524/2015, a Embrapa informou que hd necessidade de se elaborar novo plano de
implementacdo da gestdo de riscos, tendo em vista: novas legislacdes e orientagdes sobre
o tema; a integracdo do processo de gestdo de riscos com o programa de integridade e
controles internos da gestdo; a necessidade de elaboracdo de nova Politica de Gestio de
Riscos; a necessidade de revisdao da metodologia de gestdo de riscos; o estagio de
formalizacdo da instancia responsdvel; e a necessidade de estruturar a éarea para
implementagao das acoes.

Destaca-se que, conforme cronograma apresentado pela Unidade para implantagao
do Programa de Integridade da Embrapa, a Politica de Riscos estava com prazo previsto
para junho de 2017, mas encontra-se em fase de andlise juridica e constitui-se em uma
atualizacdo da Politica de Gestdo de Riscos Corporativos da Embrapa, elaborada em
atendimento ao Acérddo TCU n°® 2524/2015.

Quanto a necessidade de revisdo da versdo elaborada em 2015, justifica que “o
processo de Gestdo de Riscos da Administracdo Publica é um processo muito novo, que
requer um tempo de maturacdo e compreensdo metodologica de sua abordagem, em
especial na atividade fim, que entrega valor a sociedade”.

Entre as razdes elencadas para a revisao citada, tem-se:
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- discussdes geradas pelo tema "gestao de riscos" entre as dreas técnicas e gerenciais
para melhor entendimento terminolédgico, de escopo e finalidade, por se confundir com um
tema técnico, de larga experiéncia na empresa, que € a gestao de riscos agroclimaticos na
agricultura, também denominado ZARC;

- novas orientagdes trazidas pela publicagao da IN CGU/MP n°. 01/2016 e da Lei
das Estatais (Lei 13.303/MP);

- a estratégia de estabelecer uma gestao de riscos que ndo comprometa a inovagao,
objetivo maior da pesquisa, que € desenvolvida na fronteira do conhecimento, com riscos
inerentes e elementos de analise mais fluidos;

- incluir aspectos do Programa de Integridade, compromissos que vieram ao longo
deste periodo.

A propria Unidade destacou, em seu Relatério de Gestdo, que a falta de
implementacdo de um processo estruturado de gestdo de riscos impacta 0 mapeamento
efetivo de situagdes que possam impedir o alcance dos objetivos estabelecidos e a
identificacdo de atividades de controle necessdrias para assegurar respostas efetivas, tanto
em nivel das suas Unidades Centrais e Descentralizadas, como em seus processos e
atividades.

Tendo sido demonstrado, por diferentes documentos, empenho em se aprovar a
Politica de Gestao de Riscos e elaborar plano de implementacdo da gestdo de riscos na
Embrapa, mantém-se o registro para fins de monitoramento do cumprimento do Acérdao
TCU n°. 2524/2015 Plenario.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.1.1 CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Divergéncia entre salarios de encarregados que oneram desnecessariamente a
Administracao

Fato

Foram levantados os valores dos saldrios-base para os empregados contratados para
prestacao dos servigos de limpeza:

Salario
Contrato Encarregado Servente
Sede, Agroenergia, | R$ 2.104,40 R$ 1.052,20
Cenargen, SCT e SPM
Cerrados R$ 2.687,37 R$ 1.052,20

Como se pode notar, ha divergéncia para os saldrios dos encarregados. Em anélise a
Convencgao Coletiva do Trabalho n® DF000051/2016, do SindiServigos, constatou-se que
a divergéncia salarial dos encarregados se deu em razdo dos diferentes cargos explicitados
em edital, sendo que a Embrapa Cerrados consignou em seu Termo de Referéncia o posto
de encarregado-geral; e a Embrapa sede, encarregado de limpeza.

\ -
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Considerando-se que o objetivo final da contratagdo € exclusivamente servicos de limpeza
e conservacdo, ndao hd justificativa para a admissdo de encarregado-geral para
gerenciamento e supervisao dos servicos, tendo o encarregado de limpeza as habilidades
suficientes para seu adimplemento e atendimento do bindmio custo-efetividade.

Causa

Fragilidade dos estudos técnicos para elaboracdo do Termo de Referéncia e Contrato de
Prestacao de Servicos, quanto a delimitacao de habilidades e competéncias para prestacdao
do servigo.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade manifestou-se no sentido de que fosse observado que o contrato em questdo ja
passou por reducdo unilateral de 25% em 2016 e, posteriormente, por nova supressao de
17,22%, em 2017, para atender limitacdes orcamentdrias; sendo que, na segunda
negociacdo, a contratada alegou que o contrato estd muito proximo de tornar-se
inexequivel, devido a diminui¢ao dos serventes e dos insumos.

Adicionalmente, solicitou: “Caso as nossas argumentacoes sejam consideradas,
solicitamos que permane¢ca no contrato o encarregado-geral e que buscaremos a
formalizacdo da produtividade real estimada. Caso ndo seja o entendimento dessa
Auditoria, acataremos as recomendagbes de substituicdo de encarregado-geral por
encarregado de limpeza.”

Analise do Controle Interno

Considerando manifestacdo do gestor e supressdes realizadas em contrato, é notério o
esfor¢co da Unidade em manter o contrato dentro das possibilidades orcamentdrias. Tendo
em vista que a substitui¢ao de encarregado-geral por encarregado de limpeza pode levar a
inexequibilidade do contrato e que o servigo de limpeza € de natureza continua, mantém-
se a recomendacdo, adicionando-se a avaliagdo de, caso o contrato tornar-se inexequivel,
qual medida é mais vantajosa a Administracdo: rescindir o contrato e promover nova
licitagcdo ou manter o encarregado-geral até o término da vigéncia contratual.
Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Realizar Termo Aditivo de forma a substituir o encarregado geral por
encarregado de limpeza, de forma a reduzir custo adicional desnecessario.

Recomendagdo 2: Atentar, para as proximas contratacdes com mesmo objeto, o rol de
cargos previstos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes-CBO e suas respectivas
remuneracoes, de forma a contratar com maior eficiéncia.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Possibilidade de substituicao dos postos desarmados 5x2 diurno por recepcionistas
Fato

Conforme verificado pela equipe de auditoria, os postos desarmados com turno de 5x2

desempenham papel de recepcionistas, cuja tarefa principal € a identificagao dos visitantes,
ficando estas, em sua maioria, atras do balcao das recep¢des do prédio Sede e do Bloco D.
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Segundo o Termo de Referéncia (anexo 1) do Edital do Pregao Eletronico SRP n° 32/2015,
em seu item 4.1.1, € atribuicdo dos vigilantes: “Receber, com cortesia, presteza e educagdo
o publico visitante da Embrapa, cabendo ao vigilante, na_auséncia_de recepcionista,
identificar todo visitante, em obediéncia as normas em vigor emitidas pela Embrapa. Apos
a autorizacdo da entrada, acompanhd-lo, sendo responsabilidade do vigilante de plantdo,
na auséncia de recepcionista, a entrega de documento de identificacdo (crachd, adesivos,
etc.) a ser definido pela Embrapa e o controle de hordrio de entrada e saida do visitante”.

Tendo em vista a atividade desempenhada por estes vigilantes, de identificacdo e
credenciamento de visitantes, a Embrapa cabe anélise sobre a possibilidade de substituicdao
de pelo menos quatro de seis guardetes por recepcionistas, atentando, assim, para os
principios da economicidade e da eficiéncia, considerando a diferenca remuneratdria entre
os dois cargos, sem prejuizo de eficiéncia nas atividades.

Causa

Necessidade fortuita de rescisdo contratual dos servigos de recepcionista, que levou ao
deslocamento de vigilantes desarmados para cobrir os servicos de identificacdo e liberagcao
de acesso aos visitantes da Embrapa Sede.

Manifestacao da Unidade Examinada

Diante da apresentagdo dos fatos, a Unidade auditada manifestou-se no sentido de que, com
a rescisdo contratual para prestacdo de servigos de recepcionista, houve necessidade de
alocacdo provisdria de vigilantes desarmados para cobrir essa caréncia. Destaca que a
Administracdo buscou a melhor relagdo custo-beneficio-eficiéncia diante da situagdo,
tendo em vista a impossibilidade de renunciar a postos armados do contrato, em razdo da
existéncia de agéncias bancdrias no prédio.

Diante da situagdo exposta, manifestou a necessidade de manter a vigilancia 5x2 desarmada
responsavel pela identificacdo de visitantes na Sede, até a disponibilidade de recursos para
suportar os custos com contrato de servigo de recepcionista.

Analise do Controle Interno

A rescisdo referente ao contrato n° 12300.14/0029-5 se deu em razdo de prética reiterada
de atrasos de pagamentos de saldrios, vales transportes e vales alimentagdo aos seus
empregados, fato ocorrido sem culpa da Unidade Auditada. A solu¢do apresentada pela
Unidade € possivelmente a mais econdmica no curto prazo, mas nao se justifica quando
prolongada demasiadamente.

Considerando as diferengas salariais, pagamento de adicional de periculosidade e os
reflexos financeiros que derivam desse pagamento maior caracterizam esses gastos como
desnecessdrios a Administragao.

Dessa forma, acata-se a argumentacio da Unidade, mas mantém-se a recomendacio para
acompanhamento.
Recomendacoes:
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Recomendacgdo 1: Elaborar estudos sobre possivel economicidade na substituicdo dos
vigilantes em turno 5x2 diurno que realizam a identificacdo e credenciamento de visitantes
na recepcao das Unidades da Embrapa.

4.1.1.3 CONSTATACAO

Pagamento de Auxilio Plano Satde a terceirizados em desconformidade com
Parecer n° 15/2014/DEPCONSU/PGF/AGU e Acérdao TCU n°1.033/2015 - Plenario

Fato

Em andlise a Planilha de Formag¢ao de Custos do contrato n° 21200.14/0020-6, referente a
contratacdo de servicos de vigilancia da Embrapa Hortalicas, mais especificamente o
Apostilamento n° 02 do contrato, de 26 de abril de 2016, verificou-se que a Unidade
continua efetuando pagamento de beneficio referente a Auxilio de Plano de Plano de
Saude, previsto no Mdédulo II — Beneficios Mensais e Didrios.

Todavia, esse  beneficio  foi  considerado ilegal pelo  Parecer n°
15/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, tendo em vista que afronta o art. 611 da CLT, por
estipular em Convencao Coletiva de Trabalho o custeio de plano de saide com oneragao
exclusiva da Administragdo Pablica tomadora do servigo e beneficiando apenas a categoria
de empregados terceirizados desta.

Assim, considerando-se o Parecer e o Acérdao TCU n° 1.033/2015-Plenério que o ratifica,
deve-se, de imediato, interromper o pagamento do beneficio.

Causa

Inobservancia ao parecer vinculante da Camara Permanente de Licitacdes e Contratos
Administrativos, da Advocacia-Geral da Unido, que obsta pagamento de Auxilio Plano de
Sautde em contratos de terceirizacdo de servicos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Diante da apresentagdo do fato a Unidade Examinada, foi informado que readequando a
Planilha de Formagdo de Custos do contrato n® 21200.14/0020-6 serd readequada,
efetuando a supressdo do item referente a Auxilio de Plano de Saude. Além disso, a
Contratada foi informada e serd notificada para ressarcir os valores pagos indevidamente
por meio de GRU - Guia de Recolhimento a Unido.

Analise do Controle Interno

Diante da manifestacdo da Unidade Examinada, mantém-se a constatacdo para
acompanhamento da recomenda¢do no Plano Permanente de Providéncias, até seu
atendimento.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Interromper de imediato o pagamento de Auxilio Plano de Saude
previsto no Mdédulo IT da Planilha de Formagao de Custos do Contrato n°® 21200.14/0020-
6.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretana Federal de Coniroée Inmemo

Certificado: 201701287

Unidade(s) Anditada(s): Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuana — Embrapa
Ministério Supervisor: Ministétio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA
Mounicipio (UF): Brasiha/DF

Exercicio: 2016

Antoridade Supervisora: Blairo Borges Maggm

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/0172016 e 31/12/2016
pelos avels das areas auditadas, especialmente aqueles listados no arfige 10 da Instrugio
Normativa TCU n® 63/2010.

2 Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho

mformado no Relatinio de Aunditona Amual de Contas, em atendimento 4 legislacio federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e meluiram os resultados das agoes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestio da umidade anditada.

3 Foram registradas as seguintes constatacdes melevantes para as quas,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de cansalidade com atos de gestio

de agentes do Fol de Eesponsavels:

- Auséncia de contabilizacio do mvestimento em patentes nos ativos intangiveis da Embrapa
(item 3.1.2.1)

- Auséneia de completude dos registros contibeis dos depdsitos judicias e framhidades no
acompanhamento penédico das movimentagdes financeiras realizadas nas contas de depdsitos

Judiciais vinculadas 4 Embrapa. (item 3.1.2.7)

- Falha no projete original do sistema de drenagem de dguas pluviais da obra da Sede Embrapa
Quarentena Vegetal. (item 3.1.2.4)

4, Mestes casos, conforme consta no Felatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Dhante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos Integrantes
do Bol de Responsaveis seja pela regularidade.

6. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regulanidade ha agentes
cuja gestiio ndo foi analizada por nio estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 9°, § 6°, da Decisio Nommativa TCU o® 147720135,

Brasilia (DF), 28 de setembro de 20146.
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de
Controle Interno

Parecer: 201701287

Unidade Auditada: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa
Ministério Supervisor: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Blairo Borges Maggi

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa,
expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais

registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

Dos resultados finalisticos analisados, destaca-se a atuacdo da Embrapa no
ambito do Plano ABC. Embora o compromisso da Embrapa no Plano ndo tenha sido
explicitamente formalizado no PPA, 26% das a¢des do Plano sao de responsabilidade
exclusiva da Empresa e 13% sdo compartilhadas com outros Orgdos, dentre eles o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) e Ministério do Meio
Ambiente (MMA). H4 de se destacar que, embora a Embrapa ndo receba orcamento
especifico para implementar as acdes do Plano ABC, ela contribui de forma
significativa para a geracdo dos resultados, uma vez que estd envolvida, direta e

indiretamente, com 39% das acdes do Plano.

Verificou-se que hd acdes relevantes desenvolvidas pela Embrapa
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associadas ao Plano ABC, mas que nao hé sinergia entre as dreas envolvidas, uma
vez que nao hd uma visdo sistémica da execugdo das atividades para alcance do
Plano. Nesse sentido, foi recomendado a Empresa que institua mecanismos de
coordenagdo das agdes, considerando aspectos como 0 prazo, 0 custo € 0s recursos
disponiveis.

Em adicdo, no decorrer dos trabalhos constataram-se as seguintes
fragilidades:

® Auséncia de contabilizacdo do investimento em patentes nos ativos
intangiveis da empresa;

¢ Auséncia de completude dos registros contabeis dos dep6sitos judiciais e
fragilidades no acompanhamento periddico das movimentagdes financeiras

realizadas nas contas de depdsitos judiciais vinculadas a Embrapa; e

¢ Falha no projeto original do sistema de drenagem de dguas pluviais da
obra da Sede da Embrapa Quarentena Vegetal, bem como inicio das obras

sem a devida licenca de instalacdo.

Nesse contexto, verificou-se a auséncia de delimitacdo entre as fases de
pesquisa e desenvolvimento nos projetos de inovacao tecnoldgica da Embrapa, de modo
a permitir a contabilizacdo dos custos associados a patente, além de falha na avalia¢do
prévia ao registro da patente pela Embrapa quanto ao potencial de gerar beneficios
econOmicos; auséncia de orientagdo normativa no ambito da Embrapa para realizacio
de acompanhamento e registro contdbil das movimentagdes financeiras nas contas de
depdsitos judiciais, definindo periodicidade minima a ser observada; além de
fragilidades nos mecanismos de controle na gestdo do contrato da obra da Sede da

Quarentena Vegetal.

Acerca da Auséncia de contabilizacdo do investimento em patentes nos
ativos intangiveis da empresa, foi recomendado que a Embrapa realize projeto piloto de
mensuragdo e contabilizacdo de patentes, utilizando como base os fundamentos do CPC
04. Quanto a auséncia de completude dos registros contdbeis dos depdsitos judiciais, foi
recomendado que a Embrapa orientasse as unidades quanto a rotina de acompanhamento
e registro contdbil das contas relacionadas a depdsitos judiciais, estabelecendo
periodicidade minima para atualizacdo dos referidos registros. Em relacdo as falhas na
obra da Sede da Embrapa Quarentena Vegetal, além de recomendacdes visando sanear

as falhas identificadas, foi recomendado que a alta administracdo acompanhe a situacao
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especifica até a finalizacao total da obra, considerando os custos ja incorridos e os riscos
relacionados a falta de manutencdo e perda de garantia dos bens ja adquiridos e

instalados.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencao do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 28 de setembro de 2017.

Diretor de Auditoria de Politicas
Econdmicas e de Producao
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