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Anélise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201305827, e
consoante o estabelecido na Secéo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-
EMBRAPA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 12/08/2013 a
06/09/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacGes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restrigédo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN/TCU n° 63/2010 e pelas DN/TCU
n° 119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
Relatorio de Auditoria.

Em acordo com o que estabelece a DN/TCU n° 124/2012, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:
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2.1 Avaliagéo da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A Unidade Jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria dos itens que
compdem o Relatdrio de Gestdo e as pegas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Embrapa
foi analisado o Processo n° 21148.013821/2013-34, e a versao preliminar do Relatorio
de Gestdo, sendo observadas desconformidades que foram na maioria corrigidas pela
EMBRAPA.

2.2 Avaliacédo Geral sobre o Ambiente de Gestéo

Em delimitacio do escopo definido conjuntamente com o TCU, o Orgédo de Controle
Interno optou por efetuar a avaliacdo do item considerando a seguinte questdo de
auditoria: Os controles internos administrativos relacionados ao ambiente de gestdo da
Embrapa estdo instituidos de forma a acompanhar a estratégia de atuacdo da empresa,
identificando e corrigindo eventuais desvios de atuacao?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise de estudos desenvolvidos
pela Embrapa acerca do ambiente de gestdo e na avaliacdo da coeréncia do modelo de
gestdo adotado com relacdo a estratégia de atuacdo da Empresa.

Com base nas informacdes prestadas pela Unidade em seu Relatério de Gestdo, nos
dados extraidos do sitio eletrbnico da Empresa, e ainda, nas informacgdes colhidas
durante os trabalhos de campo de auditoria, foi possivel tracar um esboco do ambiente
de gestdo da Embrapa, conforme sintetizado nos subitens a seguir relatados.

Estrutura da Embrapa

Conforme explanado no Relatério de Gestdo da Empresa referente ao exercicio de 2012,
sua missdo € viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a
sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.

A Empresa esta estruturada em Unidades de Servico, Centros de Pesquisa e Unidades
Administrativas, estando presente em 24 das Unidades da Federacdo. A Embrapa
coordena o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria - SNPA, constituido por
instituicdes publicas federais, estaduais, universidades, empresas privadas e fundagdes,
que, de forma cooperada, executam pesquisas nas diferentes areas geograficas e campos
do conhecimento cientifico. Entre as suas principais parceiras estdo as 18 Organizacoes
Estaduais de Pesquisa Agropecuaria - OEPAs, integrantes do Conselho Nacional dos
Sistemas Estaduais de Pesquisa Agropecuaria - CONSEPA.
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http://www.embrapa.br/a_embrapa/snpa/

No ambito internacional, a Embrapa contava em 2012 com 78 acordos bilaterais com 56
paises e envolvendo 89 instituicdes estrangeiras, notadamente de pesquisa agricola,
principalmente a pesquisa em parceria e a transferéncia de tecnologia. Possui parcerias
com laboratdrios nos Estados Unidos, Franca, Reino Unido, Alemanha, China, Japéo e
Coreia do Sul para o desenvolvimento de pesquisas em tecnologias de ponta. Os
“Laboratérios no Exterior” (LABEX’s) da Embrapa contam com as bases fisicas do
Servico de Pesquisa Agricola (ARS) dos Estados Unidos, em Washington, da
Agropolis, em Montpellier, na Franca, e do Instituto de Pesquisas de Rothamsted, na
Inglaterra. Mais recentemente, instalou-se 0 LABEX-Coréia, em Seul, na Coréia do Sul
e 0 Labex China. A Unidade assegura que tais iniciativas tém permitido o acesso de
pesquisadores da Embrapa, e desses outros paises, as mais altas tecnologias em areas
como recursos naturais, biotecnologia, informatica, agricultura de preciséo, etc.

Na esfera da transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento (Cooperagéo
Sul-Sul), a Embrapa destaca a abertura de projetos de transferéncia de tecnologia no
Continente Africano (Embrapa Africa, em Gana), no Continente Sul-Americano
(Embrapa Venezuela), e na Ameérica Central e Caribe (Embrapa Américas, no Panama),
com maior disseminacdo das tecnologias e inovacGes da agricultura tropical
desenvolvidas pela Empresa, e um melhor atendimento as solicita¢cfes e demandas dos
paises desses continentes por colaboracdo da Embrapa com vistas a seu
desenvolvimento agricola.

Sistema Embrapa de Gestdo - SEG

Com o objetivo de organizar as suas atividades, integrando os niveis de gestdo
estratégico, tatico e operacional, a Embrapa instituiu o Sistema Embrapa de Gestao -
SEG. No SEG estdo definidos os processos de planejamento, inducgdo, execucao,
acompanhamento, avaliacdo e realimentacdo das atividades vertices da Empresa, quais
sejam: Pesquisa e Desenvolvimento, Comunicacdo Empresarial, Transferéncia de
Tecnologia e Desenvolvimento Institucional.

O processo de gestdo da Empresa, segundo natureza de seus procedimentos e atividades,
e de acordo com as atribuicdes de suas instancias, é constituido pelas seguintes fases:

a) inicia-se com a elaboracdo dos Planos Diretores da Empresa (PDE) e Planos
Diretores das Unidades Descentralizadas (PDU) para periodos de quatro anos;

b) com base no PDE e PDU, complementados por outros estudos e mecanismos
prospectivos pertinentes, o Comité Gestor de Estratégias (CGE) elabora proposta de
diretrizes para composicdo de agenda institucional que serd validada pelo Comité
Assessor Nacional (CAN), segundo procedimentos definidos pela Diretoria Executiva
(DE);

c) a DE e 0 CONSAD (Conselho de Administracdo) aprovam os Planos Diretores e a
agenda institucional da Embrapa;

d) com base nas diretrizes estratégicas definidas nos Planos Diretores e na agenda
institucional, 0o CONSAD e a DE definem as metas institucionais da Embrapa;
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e) com base nas metas institucionais o0 Comité Gestor da Programacgédo (CGP) negocia
com a DE a alocacdo de recursos financeiros necessarios para execucdo da
programagao;

f) a partir das metas institucionais 0 CGP define as metas técnicas e a carteira de
projetos e processos a serem acompanhados, procedimentos de inducdo e a alocagédo de
recursos para cada um dos macroprogramas; essa definicdo também deve levar em conta
os resultados obtidos em cada macroprograma e sua contribui¢do ao alcance das metas
institucionais;

g) por iniciativa do gestor, cada macroprograma inicia o processo periodico de indugdo
de projetos para a formacdo da carteira de projetos, considerando as orientagdes do
CGP;

h) as equipes elaboram as propostas de projeto ou processo que sdo analisadas e
aprovadas pelos Comités Teécnicos Internos (CTIs) e encaminhadas aos
macroprogramas;

i) por iniciativa do gestor, cada macroprograma realiza a analise de projeto ou processo
e a sua consequente priorizacao;

J) as carteiras de projetos e processos, tecnicamente aprovados pelos macroprogramas,
sdo analisadas em conjunto pelo CGP, com o objetivo de garantir o balanco estratégico
e a consolidacdo do esforgo global da Empresa;

k) a programacao consolidada e aprovada pelo CGP é homologada pela DE;

) é iniciada, pelos lideres e equipes nas Unidades, a execucdo dos projetos componentes
da carteira dos macroprogramas;

m) periodicamente, de acordo com procedimentos sistematicos pré-definidos, os
projetos e processos vinculados a cada macroprograma tém sua execucao avaliada, com
a finalidade de identificar resultados de grande impacto, propor correcbes em sua
execucao ou cancelé-los, conforme o caso;

n) ao final da execucdo de um projeto, o gestor e a respectiva Comissdo Técnica de
Macroprograma - CTMP devem realizar a avaliagéo final, por meio de procedimentos
definidos para esse fim;

0) periodicamente, cada macroprograma realiza uma avaliacdo e sintese da sua
programacdo em relacdo ao cumprimento das metas técnicas estabelecidas;

p) periodicamente, o CGP realiza uma avaliagcdo e realinhamento da programacao,
referenciando-se nas andlises e sinteses dos macroprogramas e no cumprimento das
metas institucionais.

IDEARE

Para implementagdo do Sistema Embrapa de Gestdo - SEG, a Embrapa utiliza a
ferramenta informatizada batizada por IDEARE. Tal Sistema foi construido para
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atender a demanda corporativa de gestdo da carteira de projetos da Embrapa e esta em
producdo desde fevereiro de 2011. Engloba todos os projetos de pesquisa da Embrapa,
apoiando as atividades de submissdo, gestdo da programacdo, descentralizacdo
orcamentaria e monitoramento dos resultados finalisticos.

Embora, conforme demonstrado no Relatorio n°® 50/2012 elaborado pela Auditoria
Interna da Embrapa, que o sistema necessite de manutengdes corretivas/evolutivas para
tratar de questdes pontuais, de maneira geral, a ferramenta representou um avango na
gestdo da Empresa. Isso porque o IDEARE consolida informagdes sobre os projetos de
pesquisa executados ou em execucdo, permitindo aos diversos atores envolvidos uma
visdo mais ampla do processo, e ainda, integracdo efetiva entre o Planejamento
Estratégico da Empresa e a operacionalizacdo de sua atividade finalistica.

Merece destaque o Sistema “Agropensa”, instituido em dezembro de 2012 com os
objetivos de produzir e difundir conhecimentos e informacdes em apoio a formulacéo de
estratégias de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a Embrapa e instituicdes
parceiras, e em apoio a tomada de decisdo dos setores publico e privado; e de mapear e
apoiar a organizacao, integracdo e disseminacdo de base de dados e de informacdes
agropecuarias.

A criacdo do Agropensa € parte da estratégia da Embrapa para responder aos grandes
desafios da agropecuaria nas proximas décadas. Segundo a Empresa, o Sistema
auxiliara no delineamento de cenérios prospectivos e na identificagdo de tendéncias do
setor agropecuario. O conhecimento gerado e difundido por meio de diferentes meios de
comunicacgdo tem potencial para orientar a decisao e o planejamento da Embrapa, com
externalidades positivas aos parceiros e a sociedade de modo mais amplo.

Voltando a questdo de auditoria proposta, configura-se, diante das informacdes
apresentadas que os controles internos administrativos relacionados ao ambiente de
gestdo da Embrapa permitem acompanhar a estratégia de atuacdo da empresa,
identificando e corrigindo eventuais desvios de atuacao.

2.3 Avaliacdo Geral do Ambiente de Negd6cios

O Orgdo de Controle Interno, em delimitacio do escopo definido conjuntamente com o
TCU, optou por efetuar a avaliagdo do item considerando as seguintes questdes de
auditoria: Os controles internos administrativos da Unidade sdo suficientes, quanto a
execucdo de Acordos de Cooperacao? Os controles internos administrativos da Unidade
sdo suficientes quanto as estratégias de producdo, promocgdo, comercializacdo e
licenciamento de ativos? Qual foi a atuacdo da Embrapa no Programa Brasil sem
Miséria? Quais foram as estratégias de divulgacdo de informacdes cientificas e
tecnoldgicas e controles relacionados? Para tanto foram identificadas as Unidades da
Embrapa responsaveis pelo Tema, suas atribuicdes, situacdo geral e fonte da informacéo
que subsidiou o Relatorio de Gestéo.
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A metodologia utilizada se baseou no levantamento de informacGes, avaliando os
controles internos da Unidade e as informacdes prestadas no Relatorio de Gestdo 2012,
complementada por respostas a questionamentos efetuados a Unidades da EMBRAPA.

O tema foi apresentado no subitem 2.2 do Relatorio de Gestdo pelas Unidades:
Secretaria de Negdcios (SNE), Embrapa Produtos e Mercados (SPM), Departamento de
Transferéncia de Tecnologia (DTT), Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento
(DPD) e Embrapa Informacao Tecnoldgica (SCT).

Verificou-se, em analise aos documentos apresentados, que a SNE foi atuante quanto a
proposicdo de orientagdes normativas, modelos, procedimentos, métodos e mecanismos
relativos a negdcios, a propriedade intelectual, seguranca da informacéo, e a legislacao
de inovagdo tecnoldgica, quanto ao assessoramento de Unidades Centrais e
Descentralizadas da Embrapa no desenvolvimento de negocios e quanto a gestdo
administrativa de suas finalidades. A atuacdo da SPM, no que tange a elaboragdo de
estratégias de producdo, promocdo, comercializacdo e licenciamento de ativos e a
andlise dos pontos criticos dessas estratégias, foi positiva no exercicio de 2012. N&o
foram detectadas falhas de controle quanto as estratégias de producdo, promocdo,
comercializacdo e licenciamento de ativos.

No que se refere ao Programa de Governo “Plano Brasil Sem Miséria” no biénio
2011/2012, a Embrapa disponibilizou quantitativo significativo de sementes, embora
ndo tenha atingido a meta estipulada. O ndo atingimento, segundo a SPM, justificou-se
pela seca ocorrida no Nordeste. Porém, parte das sementes foi disponibilizada no ano de
2013.

Em relacdo a estratégia de divulgacdo de informacbes cientificas e tecnoldgicas da
Embrapa, verificaram-se 0s seguintes pontos positivos: embasamento legal para divisao
de custos, receitas, direitos morais e autorais e distribuicdo de exemplares; controle das
publicacbes patrocinadas pela Embrapa; e processo bem definido de prestacGes de
contas.

Quanto aos Acordos de Cooperacdo, a auséncia de normativos internos fragiliza os
controles da gestdo, podendo dificultar o tratamento equanime com parceiros, a
uniformizacédo dos termos e a conduc¢do convergente da gestdo das parcerias.

2.4 Avaliacédo das acdes destinadas a novos caracteres e novas
variedades

Em delimitacio do escopo definido conjuntamente com o TCU, o Orgdo de Controle
Interno optou por efetuar a avaliacdo do item considerando a seguinte questdo de
auditoria: Os controles internos administrativos sdo adequados? Para tanto foi
identificada a Unidade da Embrapa responsavel pelo Tema, suas atribui¢des, situacdo
geral e fonte da informacao que subsidiou o Relatorio de Gestéo.

A metodologia utilizada se baseou no levantamento de informagOes, avaliando os
controles internos mantidos, com enfoque em Projeto de Pesquisa, elemento de
referéncia para implementacéo do tema pela EMBRAPA. Foi priorizado, para analise e
verificacdo, o projeto de pesquisa de maior materialidade preferencialmente realizado
nas imediacOes do Distrito Federal.
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Os resultados do subitem 3.2 da Parte “C” da DN TCU n° 119/2012 foram consolidados
e apresentados no Relatorio de Gestdo pela Unidade Central técnico-administrativa
Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento - DPD, subordinada ao Presidente da

Embrapa.

O DPD ¢ responsavel pela gestdo do processo de compatibilizacdo da Agenda
Institucional de P&D, pela gestdo da programacéo global de P&D do Sistema Embrapa
de Gestdo (SEG), bem como pelos processos de articulagdo técnica e gestdo da
informac@o de P&D; responsével, também, pelas informagdes constantes do Relatério
de gestdo quanto ao tema.

As principais acfes em andamento no exercicio de 2012 que envolveram coleta,
caracterizacdo, conservacdo, organizacdo de informacdo e disponibilizacdo de recursos
genéticos estdo descritas a seguir:

Quadro: Principais Ac¢bes de P&D desenvolvidas pela Embrapa em 2012

Recursos
~ X Ndmero do Recur_sos Investidos
Acéo Descrigdo/Resultados - Investidos
Projeto total (R$) em 2012
(R9)
. Primeiro projeto de sequenciamento de um
Sequenciamento rande genoma realizado totalmente no Brasil
de genoma de 9 9 S ' 102.09.07.00{1.008.386,4
. apresentou os primeiros resultados do 79.348,60
racas zebuinas - o 8.00.00 0
leiteiras sequ§n0|amento_do genoma dp animais d,e racas
zebuinas para leite (Gir Leiteiro e Guzerd).
Organizacdo da 01.06.09.00
Rede Nacional 1.00.00 0,00 0,00
para
Desenvolvimento ePara avanco dos processos de melhoramento
Incorporagdo de  |genético e producdo pecuaria. 01.11.07.00
Informag0es e 2.03.00 794.362,50 0,00
Ferramentas de
Gendmica Animal
Caracterizacdo e 02.07.07.00
melhoramento Para restabelecer a importancia econémicada  3.00.00 450.000,00| 63.892,52
voltado ao ovino [raga, que esteve em risco de extin¢do. Os
da raca Morada  [resultados permitiram a revitalizacdo da raca e a [02.12.02.00
Nova, em parceria melhoria do indice de variabilidade genética. 3.00.00 610.000,07) 87.196,84
com universidades
IAs principais a¢des foram: selegdo de gendtipos
com excelente produtividade e rendimento de
Implantagdo do  ©Bleo; sequenciamento de parte do genoma; e
banco de estudo da expressdao do gene DGAT2 ao longo
germoplasma de  [do desenvolvimento da semente. O tungue 02.09.01.00
tungue (uma apresenta 6leo com propriedades interessantes " O'O 60 "~71399.600,00| 78.300,00
espécie perene e |para processamento na inddstria, e a torta e
oleaginosa de (residuo da prensagem para extragdo do 6leo)
clima temperado) [tem sido utilizada como substrato para a
producdo de mudas frutiferas, florestais e em
floricultura.
Resultaram, até 0 momento, na obtencéo de 350 06.08.06.00
Identificacdo de  [cultivares de leguminosas de duplo propésito e  9.00.00 274.990,00 43.730,00
cultivares crioulas (de hortalicas que tém permitido a diversificacdo
de diferentes dos sistemas produtivos e indicacdo, por
espécies parao  |melhoramento participativo, de variedades de
fortalecimento dos |milho, feijdo, mandioca e plantas de cobertura  106.09.01.00
bancos de adaptadas aos diferentes locais para a 1.00.00 350.000,00| 113.218,00
germoplasma da  icomposicdo de sistemas diversificados de
Embrapa producéo.
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Desenvolvimento
de ferramentas
moleculares para

\Visa ao desenvolvimento de novas cultivares de

gnalise de DNA arroz com resisténcia ao herbicida imidazolinona 02.06.10.04 277.000,00 0,00
para uso no s 5.00.00
e & brusone do arroz.
programa de
melhoramento
genético de arroz
Identificacdo e
validacdo de
variedades de
mandioca de mesa
mais produtivas e | 06.08.06.00
com melhor 3.00.00 150.367,79| 2.000,00
qualidade culinaria
e de pds-colheita
para agricultura
familiar.
Caracterizagdo de
bactérias quanto & [Para uso potencial como promotoras de
dlvers[dade e aos [crescimento em planta§ ou como ferramentas em 03.09.06.01 121.35519| 3.183.72
mecanismos de  processo de biorremediacdo de solos 6.00.00
tolerancia ao contaminados com metais.
niquel
A exploragdo da biota existente no sistema de
tratamento de efluente da bovinocultura leiteira,
com vistas a selecdo de microrganismos
celuloliticos, pode ser uma alternativa potencial
Selegdo de as dificuldades associadas ao uso de enzimas no 03.09.06.01
microrganismos  tratamento de material ligninocelulésico para ‘nne | 73.411,90 | 1.446,00
2. " ~. 0.00.00
celuloliticos producédo de etanol. Como resultado desta a¢do
de pesquisa, dois microrganismos degradadores
de xilana e um degradador de celulose foram
prospectados, tendo uso potencial para producao
de etanol.
Envolve as redes nacionais de recursos vegetais,
Plataforma de recursos animais, de recursos microbianos
Nacional de , ~ ’ x " 01.09.01.00
além de acGes de documentacéo e 0,00 0,00
Recursos X A . : A 4.00.00
- informatizac&o, curadorias e intercdAmbio de
Genéticos .
materiais.
Desenvolvimento
de ferramentas de
apoio ao ~ -
melhoramento Resultou na selecdo dos_rp(_alhores materlz_a!s_para 03.09.00.07
e responder a estresses abidticos (seca) e bidticos 0,00 0,00
genético e . 9.00.00
. (mancha branca e Puccinia).
avaliagdo de
germoplasma de
milho
Prospeccéo de
proteinas
relacionadas a /A proteina expressa em plantas inoculadas foi
resisténcia ao sequenciada e identificada como sendo uma 03.10.00.00 0.00 000
nematoide lecitina. Identificou-se um potencial gene 3.00.00 ' '
Meloidogyne candidato a resisténcia ao patogeno.
enterolobii em
amendoim
Coleta e Permitiu 0 acesso a variabilidade genética e,
x assim, a identificacdo de matrizes superiores que [03.10.00.01
preservacéo de A A . 0,00 0,00
e . _contém as caracteristicas desejadas. 3.00.00
genotipos de pinha
Selecéo dos Resultou na identificacdo e recomendacdo de  [03.09.00.11
5 . . . . 0,00 0,00
genotipos de cultivares de mandioca mais produtivas e 9.00.00
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mandioca tipo
mesa e industria
com melhor
desempenho
produtivo em
diferentes regides

adaptadas as condicGes edafoclimaticas de
diferentes regides, trazendo grandes beneficios
aos agricultores familiares, principais produtores.

Selecdo de
gendtipos de soja
resistentes ao
nematoide
reniforme
(Rothylenchulus
reniformis),
ressaltando-se a
BRS 359RR e a
BRS 360RR,
cultivares de soja
com boa adaptacéo
agrondmica e
potencial
produtivo
competitivo para a
regido Centro-Sul
do Mato Grosso do
Sul; selegéo de
genotipos de soja
transgénica
tolerantes ao
glifosato.

Utilizacdo de estratégias de melhoramento
convencional.

03.09.00.15
6.00.00

0,00

0,00

Caracterizacdo
molecular do
banco de
germoplasma de
mandioca da
Embrapa
Amazonia Oriental

Realizado por meio de marcadores
microssatélites.

03.10.00.03
4.00.00

0,00

0,00

Pesquisa
participativa para
avaliacdo e selecdo
de variedades
tradicionais
(“crioulas™) de
milho junto a
agricultores
familiares da
Paraiba.

O mapeamento das variedades crioulas permitiu
a identificacdo e caracterizacdo de 24 variedades
tradicionais de milho visando a melhoria da
qualidade da semente produzida.

06.10.00.00
3.00.00

0,00

0,00

Total

4.509.473,8
5

472.315,68

Fonte: Relatério de

Gestdo 2012 e IDEARE.

De acordo com a metodologia proposta foi efetuada a analise do Projeto n°
06.09.01.001.00.00 — Manejo de agrobiodiversidade com enfoque agroecolégico em
comunidades de pequenos agricultores, tendo em vista sua materialidade e o fato de a
Unidade Lider (CPAC) localizar-se no Distrito Federal, o que permitiu a vistoria in loco
de seus resultados, bem como a comunicagdo com os responsaveis do Projeto.

Com base na anélise dos documentos e informacdes apresentados pela Unidade Lider,
0s controles internos do Projeto apresentaram 0Ss seguintes pontos positivos e

impropriedades:
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- Pontos positivos: mecanismos de controle e apresentacdo de resultados por meio de
documentos comprobatérios e integracdo das equipes, de forma a garantir a
interatividade necesséria para articular, implementar e acompanhar os Planos de Acéo
previstos para alcancar os resultados esperados; exigéncia de prestacdo de contas nos
deslocamentos realizados no decorrer do Projeto.

- Impropriedades: descentralizagdo de recursos para o Projeto no periodo em que estava
com relatorio em atraso; desatualizacdo de informacgdes no IDEARE; relatério com o
status “Concluido”, porém ndo preenchido e auséncia de registros dos custos no SIC —
Sistema de Custos atraso na apresentacdo de Relatorios no IDEARE.

2.5 Avaliacdo dos conhecimentos destinados a atividades agropecuarias
e industriais

Em delimitacdo do escopo definido conjuntamente com o TCU, o Orgdo de Controle
Interno optou por efetuar a avaliacdo do item considerando a seguinte questdo de
auditoria: Os controles internos administrativos sdo adequados? Para tanto foi
identificada a Unidade da Embrapa responsavel pelo tema, suas atribuicGes, situacao
geral e fonte da informacéao que subsidiou o Relatério de Gestéo.

A metodologia utilizada se baseou no levantamento de informacGes, avaliando os
controles internos mantidos, com enfoque em Projeto de Pesquisa, elemento de
referéncia para implementacdo do tema pela EMBRAPA. Foi priorizado, para anélise e
verificagdo, o projeto de pesquisa de maior materialidade preferencialmente realizado
nas imediagOes do Distrito Federal.

Os resultados do subitem 3.4 da Parte “C” da DN TCU n° 119/2012 foram consolidados
e apresentados no Relatorio de Gestdo pela Unidade Central técnico-administrativa
Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento - DPD, subordinada ao Presidente da
Embrapa.

As principais acfes em andamento e os resultados no exercicio de 2012 que envolveram
a geracdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos destinados as atividades
agropecudrias e industriais e desenvolvidos para empreendimentos de pequeno e médio
porte estdo descritas a seguir:

Quadro: Principais Acbes desenvolvidas pela Unidade e resultados em 2012

i o NGmero do Recur_sos Recur_sos
Acéo Descricio/Resultados Projeto Investidos | Investidos
total (R$) em 2012 (R$)
Desenvolviment | Foram gerados conhecimentos e
o de sistemas de | tecnologias sociais de base ecoldgica para
producéo de a producdo de hortaligas, objetivando a
base ecol_oglca susEentabllldfa(_je dos sistemas de producdo | 06.08.06.0 413.500,00 | 102.500,00
de hortaligas agricola familiares. 07.00.00
para a
agricultura
familiar
Monitoramento | Foram geradas informagdes técnicas,
e avaliacdo de sociais e economicas para apoiar a 06.09.06.0 336.490,00 | 100.402,00
espacos construcdo de estratégias que permitam a 04.00.00
coletivos paraa | insergdo favoravel dos agricultores
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construcao
social dos
mercados pela
agricultura
familiar de
Unai, MG

familiares de Unai nos mercados.

Rede de
transferéncia de
tecnologias
sobre as cadeias
produtivas de
oleaginosas e do
biodiesel

Buscou-se fortalecer redes de TT para cada
uma das regides geograficas brasileiras,
compostas por pesquisadores de Unidades
da Embrapa, OEPAS, ATERs,
cooperativas, ONGs e, principalmente, das
usinas de biodiesel implantadas nas
regides, com foco na producéo de 6leos
vegetais que tenham aptiddo regional.
Foram utilizados conceitos de rede de TT

(parcerias intra e interinstitucionais, 04.07.06.0 250.820,00 0,00
: . 02.00.00
valorizando as competéncias
locais/regionais e otimizando 0s recursos)
e de capacitagdo continua de grupos de
agentes de TT. O projeto teve como foco
0s cultivos regionais. Foram realizadas
diversas reunides de articulacdo, instalagdo
de URTS, dias de campo e palestras sobre
o0 tema.
Bases técnicas e | Foram realizadas a¢des no intuito de
estratégias para | inserir a producdo integrada na cadeia
implementacdo | produtiva de arroz por meio de estratégia
e certificagdo da | de sensibilizacdo de produtores e
producédo agroindustrias. As acGes também tiveram 04.10.01.0 250.650.00 | 122.645.00
integrada de como foco a capacitacdo técnica e a 09.00.00 B R
arroz no Brasil validacdo de seus requisitos normativos,
visando & sustentabilidade e & maior
competitividade do setor e das bases para a
certificacdo do processo.
Capacitacdo de | Capacitacdo de estudantes, produtores
profissionais da | rurais, técnicos e extensionistas na correta
assisténcia identificacdo dos principais insetos-praga e
técnica rural em | fitopatdgenos da cultura do milho;
manejo avaliacéo da possibilidade de uso
integrado de integrado das medidas de controle
insetos-praga e | baseadas na resisténcia genética, na
de doengas adubacdo equilibrada, na rotacdo de
(MIP) culturas e na utilizacéo de inseticidas e
associadas a fungicidas, com os seguintes objetivos:
cultura do milho | viabilidade econdmica do agronegécio do
no Brasil; e milho, otimizacdo do uso de produtos 04.09.06.0
Organizacdo da | quimicos, reducdo dos riscos existentes na SR 239.820,00 | 33.860,00
) ; A L 01.00.00
informacéo e utilizacdo isolada dessas estratégias de
uso de novas manejo e obtengdo de niveis mais elevados
midias para o e estaveis de controle desses agentes
fortalecimento bidticos redutores da produtividade na
da comunicacdo | cultura do milho.
e do processo de | Visou fortalecer as a¢cBes de comunicagdo
transferéncia de | e de transferéncia de tecnologia do projeto
tecnologia do Balde Cheio por meio da organizacao das
projeto Balde informagdes e do uso de novas midias,
Cheio como a cria¢do de um canal de
comunicacgdo com clientes do projeto em
ambiente web.
Transferéncia de | Foi viabilizada a apropriagéo de 04.08.08.0
tecnologias para | tecnologias geradas e/ou adaptadas pela 06.00.00 200.000,00 | 27.130,00
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consolidacéo
dos polos
agroflorestais
estaduais no
territdrio do
Alto Acre e
Capixaba, com
foco na proposta
de
desenvolviment
0 sustentéavel
para o Acre

Embrapa, que contribuiu para as iniciativas
de desenvolvimento sustentaveis no
territorio do Alto Acre e Capixaba,
visando melhorar a qualidade de vida dos
produtores familiares dos polos
agroflorestais estaduais. Os principais
resultados do projeto foram os seguintes: a
implantacéo de sete bancos de materiais
genéticos de banana e mandioca; a
capacitacdo de 139 produtores familiares e
a formacdo de 16 extensionistas
multiplicadores para atuarem na prestacdo
de assisténcia técnica as culturas da banana
e mandioca, no territorio do Alto Acre e
Capixaba. Com isso, houve aumento da
produtividade de ambas as culturas em
relagdo a produtividade média estadual.

Rede de
transferéncia de
tecnologias para
revitalizacdo das
&reas cultivadas
com coqueiros

A eficiéncia dos sistemas de produgéo
adotada por pequenos produtores de coco
que utilizam a variedade Gigante do Brasil
foi melhorada, por meio do treinamento de
técnicos e produtores e da instalacéo de
unidades demonstrativas em pequenas

nos tabuleiros propriedades localizadas nos principais 04.08.01.0 188.054,00 | 20.096,00
. ix 03.00.00
costeiros e estados produtores de coco da regido
baixada Nordeste. As unidades demonstrativas
litordnea do foram utilizadas para realizacdo de dias de
nordeste campo, como parte dos treinamentos
realizados para técnicos e produtores de
coco nhos estados envolvidos.
Desenvolviment | Os métodos visaram aumentar a eficiéncia
o0 de métodos do processo de apropriagdo, pelos
participativos agricultores familiares, das tecnologias e
para a conhecimentos gerados pela pesquisa por
otimizacédo da meio de métodos participativos. 04.09.06.0
transferéncia de NS 150.500,00 | 48.200,00
. 18.00.00
tecnologia na
agricultura de
base familiar no
Rio Grande do
Sul
Comunicagédo O principal insumo para o incremento de
para a iniciativas agroindustriais empreendedoras
popularizacéo é a educacdo ou informacdo qualificada
da ciéncia e da para os agentes envolvidos.
tecnologia de Conhecimentos foram gerados e
alimentos disponibilizados pela Embrapa para
subsidiar iniciativas que utilizem as
ferramentas de popularizacdo de ciéncia e
tecnologia (C&T). Foram realizados 25
cursos ministrados a 478 alunos, 04.07.06.0
professores e funcionarios de quatro 0% 06 0(') 149.500,00 0,00

escolas técnicas agricolas do Estado do
Rio de Janeiro; houve a construcdo de um
espaco de comunicagdo “online” e a
realizagdo de 12 foruns de discusséo, que
mobilizaram 1.115 pessoas, entre
produtores, técnicos, agentes publicos,
alunos e interessados em geral. Foi
construida uma rede de relacionamentos e
comunicacdo que incluiu 93 institui¢des
interessadas no desenvolvimento das
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localidades alcangadas pelo projeto e
produzidos materiais de divulgacdo das
acoes.
Transferéncia de | Visa elevar capacidade de producéo,
tecnologias e produtividade e qualidade da ovinocultura
conhecimentos | em Mato Grosso do Sul.
para a melhoria
da cadeia 04.09.020 1145 028,07 | 30.679,69
: 14.00.00
produtiva da
ovinocultura em
Mato Grosso do
Sul
Desenvolviment | Foram desenvolvidas metodologias que
o de possibilitaram simular o impacto
metodologia econdmico de diferentes tecnologias em
para simulacdo | sistemas de producédo de bovinos de corte. 04.09.06.0
de decisbes de Disponibilizou-se software para auxiliar 15 0(') 0(') 119.525,00 | 63.200,00
investimento em | nas decisOes relacionadas a transferéncia R
tecnologias de de tecnologia para a producdo de bovinos
producéo de de corte.
bovinos de corte
Apoio a As acdes desenvolvidas buscaram solucGes
promogdo da tecnoldgicas para que o pescado
seguranga proveniente da pesca artesanal se torne
alimentar na mais seguro por meio da aplicagéo das
cadeia produtiva | BPF. Realizou-se o diagnéstico do
de pescados no | contexto das BPF na cadeia produtiva 04.09.06.0
Estado do Rio artesanal de pescados e a implantagéo de 1% 0(') 0(') 106.777,50 | 34.290,00
de Janeiro manual com procedimentos operacionais "
padronizados. Além disso, foi avaliada a
qualidade dos pescados no que se refere
aos aspectos microbiolégicos, a
composicao centesimal e as propriedades
funcionais.
Avaliacdo da Visa desenvolver estratégia de integracao
eficécia da pesquisa-extensdo por meio da residéncia
transferéncia de | zootécnica. Objetivou-se especificamente
tecnologia via avaliar o grau de adog&o de tecnologias
residéncia transferidas durante o periodo de
zootécnica em residéncia na pratica profissional, 04.09.06.0
gado de leite identificar demandas tanto para TT quanto L 106.122,00 | 27.862,00
. . A 06.00.00
para PD&I e criar canais de comunicagédo
com os profissionais treinados, as
empresas que 0s contrataram e institui¢oes
de ensino provedoras dos estagiarios para a
residéncia zootécnica.
Capacitacdo de | Com objetivo de capacitar técnicos em
técnicos para metodologias participativas de diagndéstico
apoiar o para a elaboracdo e implementacdo do
desenvolviment | planejamento estratégico participativo
o SL_JstentaveI de wsgndo ao de_senvolwmento 04.09.06.0 7549833 | 25.290,50
agricultores socioecondmico e ambiental de 07.00.00
familiares em comunidades de assentados, estabelecendo
assentamentos estratégias conjuntas entre instituicdes,
de reforma envolvendo MDA, INCRA, EMATER e
agraria CATI.
Total - i 2.72;)(.)284, 636.155.19

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e IDEARE.
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Registre-se que a Embrapa firmou parcerias no exercicio de 2012 com instituicbes como
a CNA, SENAR, CONTAG, OEPAs, OCB e Itaipu Binacional. Essas parcerias visaram
ao desenvolvimento de atividades de Pesquisa e Desenvolvimento e Transferéncia de
Tecnologia para empreendimentos de pequeno e médio porte.

De acordo com a metodologia proposta foi efetuada a analise do Projeto n°
06.09.06.004.00.00 — “Monitoramento e avaliagdo de espacos coletivos para a
construcdo social dos mercados pela agricultura familiar em Unai — MG ”. O critério
para selecdo da amostra baseou-se na materialidade do Projeto, bem como parte de sua
realizacdo em Unidades localizadas no Distrito Federal, a qual permitiria a vistoria in
loco de seus resultados, bem como a entrevista dos responsaveis do Projeto.

Tendo sido o Projeto conduzido pela mesma Unidade Lider que o Projeto
06.09.01.001.00.00, os controles internos do Projeto 06.09.06.004.00.00 apresentaram
pontos positivos e impropriedades semelhantes, a saber:

- Pontos positivos: exigéncia de prestacdo de contas nos deslocamentos realizados no
decorrer do Projeto; mecanismos de controle e apresentacdo de resultados por meio de
documentos comprobatérios e integracdo das equipes, de forma a garantir a
interatividade necesséria para articular, implementar e acompanhar os Planos de Acéo
previstos para alcangar os resultados esperados.

- Impropriedades: atraso na apresentacdo de Relatorios no IDEARE; descentralizacdo de
recursos para o Projeto no periodo em que estava com relatério em atraso e auséncia de
registros dos custos no SIC — Sistema de Custos.

2.6 Avaliacédo das acdes para desenvolvimento de novas tecnologias de
energia

Em delimitacdo do escopo definido conjuntamente com o TCU, o Orgéo de Controle
Interno optou por efetuar a avaliacdo do item considerando a seguinte questdo de
auditoria: Os controles internos administrativos sdo adequados? Para tanto foi
identificada a Unidade da Embrapa responsavel pelo tema, suas atribuicGes, situacdo
geral e fonte da informacao que subsidiou o Relatério de Gestéo.

A metodologia utilizada se baseou no levantamento de informacGes, avaliando os
controles internos mantidos, com enfoque em Projeto de Pesquisa, elemento de
referéncia para implementacéo do tema pela EMBRAPA. Foi priorizado, para analise e
verificagdo, o projeto de pesquisa de maior materialidade preferencialmente realizado
nas imediagOes do Distrito Federal.

Conforme disposto na Deliberacdo n° 11, de 11/09/2012, a Embrapa Agroenergia—
CNPAE, Unidade responsavel pela maior parte das informagdes constantes do Relatério
de Gestdo quanto ao tema, possui as seguintes atribuicOes: apoiar, no ambito da
Embrapa e das demais instituicdes integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuéria - SNPA, as ac¢des inerentes a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao
em agroenergia; coordenar a plataforma da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao -
PD&I em agroenergia; gerar e transferir conhecimento e tecnologias que contribuam
para a sustentabilidade, a competitividade e maior equidade entre os agentes das cadeias
de agroenergia, em conformidade com os anseios da sociedade; atender as demandas
dos clientes e as politicas publicas das areas energética, social, ambiental, agropecuaria
e de abastecimento; promover o desenvolvimento sustentdvel do negdcio da
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agroenergiado Brasil,

para atender as demandas nacional

e

internacional

de

biocombustiveis e de biomateriais; promover a formacéo e o aperfeicoamento continuo
dos agentes das cadeias produtivas do negdcio da agroenergia; e contribuir para a
formulacdo de politicas em agroenergia e de ciéncia e tecnologia.

As principais acbes em andamento no exercicio de 2012 que envolveram o
desenvolvimento de novas tecnologias em energia e os resultados alcancados estdo
descritos a sequir:

Quadro: Principais Acbes desenvolvidas e resultados alcancados em 2012 - Agroenergia.

Ndmero | Recursos Recursos
AGA0 Descricao/Resultados do Solicitados | Solicitados
Projeto | Total (R$) Em 2012 (R$)
Cultivares de . . . . . 02.09.03. 1.358.311,69
plantas a) Soja — 14 cultivares protegidas e 17 registradas; 004.00.00 6.960.000,00
pleaginosas b) Girassol — extensdo de recomendacao de 3 cultivares de 02.07.07. 73.470,57
lancadas, irassol- 010.00.00 435.725,48
registradas, 2 ' T
rotegidas ou - iela — i
proteg 0 C) Mamgna BRS Gabriela ma‘EerlaI precoce, com alto 02.09.07. | 2.080.000,00 | 579.878,00
com extensao teor de 6leo e com ampla adaptagdo em relacéo as
. " 005.00.00
de existentes no mercado;
recomendagéo
de uso em 2012
para atender o [d) Amendoim — registro de protecdo da BRS Pérola Branca,
processo tanto [inica no Brasil com pelicula branca e destinada para o —_

. . - : Ultimo
de mercado de dleo. A cultivar foi testada em cinco estados do 02.06.02 orcamento
fortalecimento Nordeste, durante 3 anos e apresenta média de producéo de Oli Ob 0'0 319.019,35 soli((;:itado em
da producéo  pagens de 2,6 t/ha e 1,6 t/ha, em regime dependente de e 2009
quanto de chuvas. A cultivar tem entre 50% e 52% de 6leo nas
diversificacdo sementes.
de matéria-
prima.

Grande parte da area disponivel para aumento do plantio de
. cana-de-agUcar no Brasil encontra-se em regides onde a
[Transgenia em . S
cana-de-acucar regime pluylometrlco apresenta altp grau de _
. . heterogeneidade. A Embrapa selecionou, em 2012, cinco  [02.09.01. 692.016,00
com vistas a : . 4.107.648,00
A iy eventos elite de cana-de-agUcar expressando o gene 013.00.00
toleréncia a - Ao
seca DREB2A, os quais apresentaram grande tolerancia a seca
durante experimentos realizados em laborat6rio e em casa-
de-vegetagdo.
O método foi desenvolvido em parceria com a
Universidade Federal de Alagoas e a RIDESA. A
conservacdo de grdos de polen é uma ferramenta importante
itodloga PO P preserer o nace Congmets
conservagao de barreiras como a assincronia floral além de viabilizar a 03.11.07. 95.337,00 43.195,00
polen de cana- 50 d - 006.00.00
de-acticar pxecugao de cruzamentos raros. E exatamente nessa
condicdo, no Estado de Alagoas, que a metodologia de
conservacdo de pdlen desenvolvido pela Embrapa, em
parceria com as instituicdes citadas, podera ter maior
aplicacéo.
Desenvolvimen Com o objetivo de coordenar as acdes em ACV na Grupo de
o de Embrapa, a diretoria-executiva de P&D instituiu, em maio [Trabalho
. de 2012, um grupo de trabalho em ACV. Entre suas instituido
metodologia de| ~.~ o - s
principais tarefas, incluiam-se a internalizagdo dos pela
ACV para a : . N ) ~
x conceitos relacionados & ACV na Empresa; o Resolucdo
producéo de . - . 0,00 0,00
- estabelecimento de uma rede de parcerias para estudos em |do Diretor
biodiesel no . ~ . .
adrio da 1SO ACV; ea elaboracdo de uma proposta de projeto para Executivo
P consolidacédo e gestdo da rede ACV Embrapa. Em 2012, a |de P&D
14040, ISO ; o
14044 ¢ UNEP Embrapa deser_wo_lveu metodologia de ACV para a n°. 5, de
roducdo de biodiesel, nos padrées ISO 14040, 1SO 14044 21 de

Dinheiro publi

co é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

15



e UNEP, considerando as etapas do ber¢o ao portéo (elos da
cadeia agricola, industrial e distribuicdo, sem o uso do
biodiesel). Bancos de dados do inventario, e da analise de
impacto do ciclo de vida da producéo de biodiesel de
pinhdo-manso, também foram entregues em 2012,
utilizando-se a base Ecoinvent. Além de serem utilizados
como base para estudos socioecondmicos da cadeia
produtiva do pinh&o-manso, esses bancos estéo sendo
utilizados para referenciar outros estudos de ACV na
Embrapa.

Maio de
2012,

IAcOes para
discussao de
temas

Em 2012, a Embrapa organizou diversos eventos
(congressos, simpdsios, workshop, etc.) no tema, cabendo
destacar: a) Simpdsio nacional de microrganismos em
agroenergia; b) Simposio de destoxificacéo e
aproveitamento de tortas de pinhdo-manso e mamona; c)
Simposio nacional de biocombustiveis de aviagdo; d) VI

relevantes para L L . ) 0,00 0,00
Curso de capacitacéo e difusdo de tecnologia em canola; e)F———
0 setor de N A )
x Simposio estadual de agroenergia (Rio Grande do Sul); f)
producédo de s : oL
- Seminério sobre energias renovaveis; g) Workshop sobre
energia . L X
controle pleno da qualidade do biodiesel e mistura com
diesel; e h) V Congresso brasileiro de mamona.
A diversificacdo das fontes de éleo vegetal para a producéo
de biodiesel é uma das prioridades do setor. A palma de
N 6leo é considerada a candidata mais forte para entrar no rol
Produgdo de - g .
- de culturas energéticas produtoras de 6leo para biodiesel no
biodiesel no . . L .
. Brasil, em virtude da alta produtividade de 6leo —
Brasil e . . X 02.09.00.
.~ @aproximadamente 10 vezes maior que a da soja. A palma de 0,00 0,00
caracterizacao |, . . R . 019.00.00
do genoma de Oleo americana, conhecida como caiaue, € resistente a
caiaué doenca conhecida como amarelecimento fatal. Em 2012 a
Embrapa caracterizou 0 genoma de caiaué quanto ao seu
tamanho e ainda produziu a primeira versdo do genoma
completo dessa espécie.
A Embrapa gerou um banco de dados com mais de 10 mil
Banco de dados .
marcadores moleculares (SNPs e DArTS) de caiaué, que  [02.09.00.
de marcadores | .. o foe 0,00 0,00
serdo utilizados em estudos futuros de diversidade genética, 019.00.00
moleculares -
mapeamento genético e montagem do genoma.
Construgéo de
um banco de 02.10.00
dados Em 2012 a Embrapa gerou um banco de dados com mais de 02'1 0'0 06
gendémicos e b mil marcadores moleculares (SNPs e DArTSs) de o o 0.00 0.00
genéticos com Jatrophacurcas, que serdo utilizados em estudos de 02.10.00 ’ ’
marcadores  diversidade genética e mapeamento genético P
006.00.00
moleculares de
pinhdo-manso
13.997.729, | 2.746.871,
Total 83 26

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e IDEARE

Seguindo a

metodologia proposta, foi

efetuada a andlise do Projeto n°

02.09.01.013.000.00 —“Transformag¢do genética de algoddo, cana-de-agUcar, feijao,
milho e soja com construgdes génicas contendo o gene DREB2A visando tolerancia a
seca”, tendo em vista sua materialidade e localizacdo da Unidade lider do Projeto
(Embrapa Agroenergia) no Distrito Federal, possibilitando vistoria in loco de seus

resultados.
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No que se refere aos controles internos mantidos pela Unidade Lider, verificou-se como
ponto positivo os Documentos do Sistema de Gestdo da Qualidade-SGQ definidos pela
Embrapa Agroenergia, quais sejam:

- Procedimento Operacional Padrdo (POP): descreve 0s processos e atividades
necessarios para implementar o sistema de gestdo referentes ao Sistema de Gestéo da
Qualidade.

- Plano (PLA): documento tatico ou gerencial utilizado como suporte na gestdo dos
processos da Unidade.

- Instrucdo de trabalho (IT): documentos operacionais que descrevem 0 passo a passo
para realizar uma atividade

- Instrucdo de uso (IU): documentos operacionais que estabelecem o procedimento de
utilizacdo de equipamentos de maneira clara e objetiva.

- Método de ensaio (MET): os métodos de ensaio sdo 0s documentos que detalham o
passo a passo de um método analitico.

- Formulédrio (FOR): documentos desenvolvidos e mantidos para demonstrar a
conformidade dos requisitos do sistema de gestao.

- Documento suporte (DS): documentos que podem ter nivel estratégico, tatico ou
operacional e contém informacdes necessarias para o suporte das atividades.

- Documento externo (DE): Documentos obtidos de fontes externas, como por exemplo:
regulamentos, normas, métodos de ensaio, manuais de equipamentos, e que 0 SGQ
utiliza rotineiramente nos trabalhos da Unidade.

Dentre os Documentos, encontram-se aqueles referentes a aquisicGes de materiais e de
bens patrimoniais e contratacbes de servicos para 0s projetos de pesquisa,
procedimentos para o planejamento, realizacdo e prestacdo de contas para viagens
nacionais, gerenciamento de equipamentos, fluxo de contabilizacdo de despesas, fluxo
orcamentario, gestdo de contratos administrativos, requisicdo e retirada de reagentes e
materiais de laboratério e armazenamento de estoque no laboratério. Além disso, em
meados de 2012, a Unidade instituiu a ata eletrénica para registro e controle das acoes e
experimentos realizados durante a execucdo de projetos.

Por outro lado, observou-se como ponto negativo a auséncia de sistemas para controle
de estoque e controle orcamentéario, sendo realizados por meio de planilhas em Excel.
Cita-se também os relatorios apresentados pelas outras Unidades envolvidas no Projeto
n° 02.09.01.013.000.00, os quais ndo possuem um padrdo necessario de informacoes e
analises que devem ser apresentadas, sendo alguns bem resumidos, prejudicando o
acompanhamento pelo lider do Projeto das metas e resultados alcancados. Por fim,
verificou-se ainda o0 atraso na apresentacdo de Relatérios do Projeto n°
02.09.01.013.000.00 no Sistema IDEARE e a ndo aprovacdo do Relatério Anual do
referido Projeto pelo gestor do Macroprograma, devido a caréncia de informacdes
relatadas.

2.7 Avaliagdo das agdes para desenvolvimento de sistemas integrados de
producdo em areas degradadas

Em delimitagdo do escopo definido conjuntamente com o TCU, o Orgdo de Controle
Interno optou por efetuar a avaliacdo do item considerando a seguinte questdo de
auditoria: Os controles internos administrativos sdo adequados? Para tanto foi
identificada a Unidade da Embrapa responsavel pelo tema, suas atribuicGes, situacao
geral e fonte da informacéao que subsidiou o Relatorio de Gestéo.
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A metodologia utilizada se baseou no levantamento de informacgOes, avaliando os
controles internos mantidos, com enfoque em Projeto de Pesquisa, elemento de
referéncia para implementacdo do tema pela EMBRAPA. Foi priorizado, para anélise e
verificacdo, o projeto de pesquisa de maior materialidade preferencialmente realizado
nas imediacOes do Distrito Federal.

De acordo com o V Plano Diretor da Embrapa (2008 - 2011 - 2023), um dos desafios
cientificos e tecnologicos da Embrapa que compde suas Diretrizes Estratégicas €
“Intensificar o desenvolvimento de tecnologias para o uso sustentavel dos biomas e
integragdo produtiva das regioes brasileiras”.

Para o alcance do objetivo acima, uma das estratégias definidas pela Embrapa foi
intensificar o esforco de PD&I para o desenvolvimento de sistemas integrados de
producdo em areas degradadas nos diferentes biomas.

Os resultados apresentados em 2012 pelas agdes relativas a essa estratégia foram
consolidados e apresentados subitem 5.2 do Relatério de Gestdo da Embrapa pelo
Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento - DPD, Unidade Central, técnico-
administrativa, subordinada ao Presidente da Embrapa.

As principais Acdes em andamento no exercicio de 2012 que envolveram o
desenvolvimento de sistemas integrados de produgdo em areas degradadas e o0s
resultados alcangados estéo descritas a seguit:

Quadro: Principais Acbes desenvolvidas e resultados alcancados em 2012.

Recursos | Recursos

NUamero L "
~ - Solicitados |Solicitados
Acéo Descrigdo/Resultados Prgpeto Total em 2012
) (R$) (R$)

Criacdo de uma rede de formacéo e
atualizacdo de técnicos, produtores e
tomadores de decisdo em temas 04.11.01.
agroflorestais para a Regido Amazdnica, 018.00.00
com vistas a otimizar a transferéncia de
tecnologias nessa area.

Rede de intercambio e
transferéncia de
conhecimentos e
tecnologias agroflorestais
na Amazonia

1.137.845,50 {375.456,36

IAvaliagdo do potencial de obtencdo de
biocarvao dos residuos provenientes do
processamento da madeira nos estados

Producdo, caracterizagdo
e utilizacdo de biocarvéo

como con.d|C|onador de do Mato Grosso, Ronddnia e Acre, sua 02.12.01. 373.203,55 0
solo em sistemas e 022.00.00
. . utilizagdo como substrato de mudas de
florestais e de producéo . : N
espécies florestais e produgdo em campo
de mudas. -
dessas espécies.
As transformacgdes na Identificacdo de manejo capaz de
paisagem da bacia subsidiar o uso das terras em parte da
hidrografica do rio bacia hidrogréfica do rio Guapi-Macacu.
> S s 03.10.00.
Guapi-Macacu, RJ e sua [Resultados preliminares também foram 0 0
< o . 023.00.00
relacdo com a apresentados para o érgdo ambiental
vulnerabilidade das estadual visando contribuir com a
terras. formulacdo de politicas publicas.
Total - - 1.511.049,05 |375.456,36

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e IDEARE.
Obs.: Os projetos que ndo possuem or¢amento solicitado possuem financiamento externo
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Seguindo a metodologia proposta foi efetuada a analise do Projeto n°
04.11.01.018.00.00, que possui com titulo: “Rede de intercambio e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias agroflorestais na Amazénia”, liderado pelo Centro de
Pesquisa Agroflorestal da Amazonia Oriental, tendo em vista sua materialidade e em
razdo de nenhum dos projetos listados no quadro acima possuirem Unidade lider
localizado no Distrito Federal.

O Projeto teve inicio em outubro de 2011, com duragdo prevista de 36 meses tendo
como objetivo criar uma rede de formacdo e atualizacdo de técnicos, produtores e
tomadores de decisdo em temas agroflorestais para a regido amazénica, visando
otimizar o processo de transferéncia de tecnologias relacionadas a esta area.

Com base na analise dos documentos e informagdes apresentados pela Unidade Lider,
verificaram-se 0s seguintes pontos positivos quanto aos controles internos do Projeto
em questdo: mecanismos de controle e apresentacdo de resultados por meio de
documentos comprobatorios e integracdo entre as unidades participantes do Projeto,
favorecendo a descentralizacdo de atividades com o intuito de aperfeigoar 0os gastos dos
recursos federais envolvidos no alcance dos resultados esperados.

As principais impropriedades constatadas no ambito do Projeto sdo: atraso na
apresentacdo de Relatérios no IDEARE, desatualizacdo de informagdes no IDEARE e
auséncia de avaliacdo de impacto da realizacdo do Projeto.

2.8 Avaliacédo das acdes para desenvolvimento de conhecimentos e
tecnologias para a insercédo social e econémica da agricultura familiar,
das comunidades tradicionais e dos pequenos empreendimentos

Em delimitacio do escopo definido conjuntamente com o TCU, o Orgédo de Controle
Interno optou por efetuar a avaliacdo do item considerando a seguinte questdo de
auditoria: Os controles internos administrativos sdo adequados? Para tanto foi
identificada a Unidade da Embrapa responsavel pelo tema, suas atribuicGes, situacao
geral e fonte da informacdo que subsidiou o Relatério de Gestéo.

A metodologia utilizada se baseou no levantamento de informagdes, avaliando os
controles internos mantidos, com enfoque em Projeto de Pesquisa, elemento de
referéncia para implementacdo do tema pela EMBRAPA. Foi priorizado, para anélise e
verificacdo, o projeto de pesquisa de maior materialidade preferencialmente realizado
nas imediagOes do Distrito Federal.

De acordo com o V Plano Diretor da Embrapa (2008 — 2011 - 2023), um dos Desafios
Cientificos e Tecnoldgicos da Embrapa que compbe suas Diretrizes Estratégicas é
“Intensificar o desenvolvimento de tecnologias para o uso sustentavel dos biomas e
integragdo produtiva das regides brasileiras”.

Para o alcance do objetivo acima, uma das estratégias definidas pela Embrapa foi
desenvolver conhecimentos e tecnologias que contribuam para a insergédo social e
econdmica da agricultura familiar, das comunidades tradicionais e dos pequenos
empreendimentos.

Os resultados apresentados em 2012 pelas acOes relativas a essa estratégia estdo
consolidados e apresentados no subitem 5.4 do Relatdério de Gestdo da Embrapa pelo
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Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento - DPD, Unidade Central, técnico-
administrativa, subordinada ao Presidente da Embrapa.

As principais Acdes em andamento no exercicio de 2012 que envolveram o
desenvolvimento de conhecimentos e tecnologias que contribuem para a insercéo social
e econdmica da agricultura familiar, das comunidades tradicionais e dos pequenos

empreendimentos e os resultados alcangados estdo descritas a seguir:

Quadro: Principais Acbes desenvolvidas e resultados alcancados em 2012.

Recursos | Recursos
~ - Numero do| Solicitados | Solicitados
Acéo Descricdo/Resultados Projeto Total em 2012
(R$) (R$)
Melhoria na producéo e comercializagdo do
. queijo de coalho nos Estados do Ceard, Piaui
Melhoria da .
x e Rio Grande do Norte. Houve nesse
producéo, - x
rocessamento e contexto melhoria do processo de producéo
P N em virtude do uso de BPA e BPF;
comercializagao de desenvolvimento de kit para producéo de
queno de coalho de queijo coalham que se encontra na 42 versdo; 06.08.06.0 246.860,00, 52.380,00
agricultores - . 06.00.00
o desenvolvimento de kit para ordenha
familiares nos N .
Estados do Cearé hlglenlga«_a me~lhor|a NO processo de
MNP . .| comercializagdo, com eliminacgéo do
Piaui e Rio Grande | . - . x
intermediario em mais 50% e elevacéo em
do Norte.
pelo menos 30% no prego de venda dos
queijos pelos produtores.
- Identificacdo de métodos e alternativas
Avaliacdo de - . :
. . simples para tratamento de agua de baixo
diferentes metodos o .
custo para serem utilizadas em comunidades
de tratamento de ; o g x
. rurais do Semiarido brasileiro que ndo 06.09.01.0
agua para consumo| . " . e 176.594,00, 29.370,00
; dispdem de sistemas convencionais de 02.00.00
em comunidades - ] o
: .. | abastecimento de dgua e apropriacéo de
rurais do semiarido - N )
o alternativas de captacdo de 4gua de chuva,
brasileiro . -~
por parte dos agricultores familiares.
Desenvolveu-se novas formulagdes de
produtos com valor agregado a base de
gergelim e mel, soluces estas, agregadas a
outras ja desenvolvidas e validadas,
envolvendo agricultores familiares. Essas
solucbes consistem em: a) processos
Desenvolvimento | agroindustriais - elaboracdo de extrusados
de comunidades de | néo expandidos (pellets) de arroz e gergelim
agricultores (SesamumindicumL.) in natura; elaboracdo | 06.08.01.0 155.845.00 0
familiares do Piaui | de farinha instantanea de milho e de 04.00.00 B
por meio do gergelim integral por extrusdo; obten¢do de
gergelim organico | extrusados ndo expandidos (pellets) de
milho e de gergelim integral
(SesamumindicumL.); desenvolvimento,
aceitabilidade e intengdo de compra de doce
de gergelim orgénico e mel; cookie de
gergelim: uma proposta para o
aproveitamento da torta na merenda escolar.
Implantacéo e Foram difundidos sistemas sustentaveis de
desenvolvimento | produgdo de mandioca por meio das
da Producédo Unidades Demonstrativas, integrando 0s
Integrada de membros da cadeia produtiva do setor, e 04.09.00.0 0 0
Mandioca em cinco| agregando valor ao produto final, incluindo | 04.00.00
das principais elaboracdo de cartilhas e normas técnicas
Regibes produtoras| sobre estas atividades e distribuidas ao
da cultura no Brasil| pablico alvo.
Desenvolvimento | Construcdo de alternativas de producéo 06.11.99.0 0 0
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sustentavel da agricola que causem menor dano ambiental 02.00.00
agricultura familiar| e representem op¢des de renda para 0s

da regido de agricultores familiares da regido de Franca.
Franca-SP. Os resultados desse projeto geraram
relevantes impactos econdmicos: expansao
das alternativas de mercado, especialmente o
organico; aumento de renda direta; redugdo
do gasto com insumos; melhoria da
seguranga alimentar da familia; agregacao
social por meio de diversas formas de
associativismo e recuperacgéo dos recursos
naturais.

Total - - 579.299,00[ 81.750,00

Fonte: Relatorio de Gestdo 2012 e IDEARE.
Obs.: Os projetos que ndo possuem or¢amento solicitado possuem financiamento externo

Seguindo a metodologia proposta foi efetuada a andlise do Projeto n°
06.08.06.006.00.00 — “Melhoria da produg¢do, processamento e comercializa¢do de
queijo de coalho de agricultores familiares nos Estados do Ceard, Piaui e Rio Grande
do Norte”, tendo em vista sua materialidade e liderado pelo Centro Nacional de
Pesquisa de Agroindustria Tropical, em razdo de nenhum dos projetos listados no
quadro acima possuirem Unidade lider localizado no Distrito Federal.

O Projeto teve inicio em setembro de 2009, com duracdo prevista de 36 meses tendo
como objetivo contribuir de forma participativa para o desenvolvimento sustentavel da
propriedade familiar através da melhoria na producdo e comercializacdo do queijo de
coalho nos Estados do Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte.

Com base na analise dos documentos e informacdes apresentados pela Unidade Lider,
verificaram-se como pontos positivos quanto aos controles internos do Projeto em
questdo os mecanismos de controle e apresentacdo de resultados por meio de
documentos comprobatérios. Ainda como pontos positivos, pode-se destacar a
realizacdo de 21 cursos de Boas Préaticas de Fabricacdo de Queijo Coalho, superando a
quantidade planejada (5 cursos) em 320%.

As principais impropriedades constatadas no ambito do Projeto sdo: realizacdo de
atividades antes do periodo vigéncia do Projeto de Pesquisa, informacdes constantes de
sistema de controle de projetos incompativeis com a real execucdo das atividades e
auséncia de registros dos custos no SIC — Sistema de Custos.

2.9 Avaliacédo das acdes de prospeccdao, caracterizacao e conservacao de
espécies da biodiversidade brasileira

O Orgéo de Controle Interno, em delimitacdo do escopo definido conjuntamente com o
TCU, optou por efetuar a avaliagdo do item considerando a seguinte questdo de
auditoria: Os controles internos administrativos sdo adequados?

A metodologia utilizada se baseou no levantamento de informagdes e nos controles
internos mantidos pela Unidade responsavel pelo Projeto de Pesquisa, sendo priorizado
para analise e verificagcdo, 0 Projeto de Pesquisa de maior materialidade. Para tanto foi
identificada a Unidade da Embrapa responsavel pelo Tema, suas atribui¢des, situacao
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geral e fonte de informacao que subsidiou o Relatorio de Gestdo no subitem 6.1 da Parte
“C” da DN TCU n° 119/2012.

As principais A¢des em andamento no exercicio de 2012, que envolveram prospeccao,
caracterizacdo e conservacdo de espécies da biodiversidade brasileira para a geracao de

produtos, desenvolvimento de tecnologias para sistemas de producdo, e
agroindustrializacéo; estdo descritas a seguir:
Quadro: Principais Ac6es desenvolvidas pela Unidade em 2012
Recursos
. : Recursos
~ - Ndmero Investido .
Acao Descricao d . Investidos
o Projeto | sem 2012 total (R$)
(R$)
Inovacdo e Inovar e aperfeicoar tecnologias na 03.10.00.0 0,00 0,00
aperfeicoamento de | producdo de mudas do agronegécio 74.00.00
tecnologias na flores e plantas ornamentais tropicais
producéo de mudas | em Micro e Pequenas Empresas
do agronegdcio de componentes do Arranjo Produtivo
flores, Local em Fortaleza-Ceard. Com este
plantas ornamentais | nivel de tecnologia, as mudas
e tropicais em produzidas serdo de alta qualidade e
micro e pequenas em quantidade suficiente, permitindo
empresas que as empresas do setor tornem-se
componentes do mais competitivas, destacando-se no
arranjo mercado e atendendo a demanda
produtivo local em | existente. A agregacdo de valor a muda
Fortaleza, CE produzida visa tornar o sistema
produtivo autossustentavel. Esta
proposta visa atender a producao de
mudas de espécies das trés principais
familias de flores tropicais
(Orchidaceae, Araceae e Bromeliaceae)
comercializadas no mercado nacional e
internacional, utilizando na formulacéo
dos substratos residuos agropecuarios e
agroindustriais regionais.
Sintese de ésteres Sintetizar e caracterizar bibliotecas de | 03.11.99.0 0,00 0,00
para uso como padrdes para uso na identificacdo de 27.00.00
padrdo na componentes de aroma de frutas.
identificacdo de
componentes do
aroma de frutas
Estudo tecnoldgico | Desenvolver o processo tecnologico 03.12.00.0 0,00 0,00
de néctares de para a producéo de néctares de frutas 07.00.00
frutas tropicais com | tropicais com oligossacarideos
oligossacarideos prebioticos, com caracteristicas
prebidticos funcionais, microbioldgicas e
sensoriais satisfatorias.
Técnicas de Gerar informagdes sobre as técnicas de | 02.10.01.0 | 124.360,00 | 400.000,00
elaboracdo de processamento que permitam a 01.00.00
produtos elaboracdo de produtos minimamente
minimamente processados e produtos diferenciados
processados e de de qualidade agregando valor as frutas
produtos de clima temperado.
diferenciados para a
agregacédo de valor
em frutas de clima
temperado
Prospeccdo de Avaliar o potencial probidtico e 02.09.01.0 | 186.840,00 | 700.000,00
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bactérias laticas tecnoldgico de cepas nativas de 24.00.00
nativas com Lactobacillus, seleciona-las em
propriedades funcao desse potencial e elaborar
probiéticas e produtos lacteos funcionais
elaboracdo de empregando as bactérias
novos produtos selecionadas.
lacteos com
potencial
funcional
Biofortificagdo no Desenvolver produtos agricolas 02.12.07.0 | 15.200,00 | 449.975,00
Brasil biofortificados e avaliar sua qualidade | 01.00.00
desenvolvendo nutricional.
produtos agricolas
mais nutritivos
(Fase 2)
Aprimoramento dos | Aperfeicoar sistemas de producdo de 02.12.01.0 | 113.864,10 | 568.774,26
sistemas de mamona para maior sustentabilidade e | 17.00.00
producéo da competitividade da ricinicultura no
mamona para o Brasil.
Brasil
Determinag&o de Identificar os pardmetros técnicos, 03.12.00.0 0,00 0,00
custos ambientais e | econdmicos e ambientais que afetama | 01.00.00
de insumos na estabilidade da producdo de palma de
producdo de palma | 6leo nos principais municipios
de 6leo no Estado produtores do Estado do Parg, para a
do Para determinacg&o de politicas agricolas
apropriadas visando a reducéo de
riscos.
Biodiversidade e Avaliar a diversidade de 02.09.01.0 | 140.275,00 | 450.000,00
bioprospeccéo de microrganismos (fungos, bactérias, 08.00.00
microrganismos da | leveduras, arquéias, cianobactérias e
caatinga actinobactérias) de solos, rizosfera,
filoplano e endofiticos; e prospecta-los
quanto a producdo de metabélitos
secundarios de interesse agricola e
medicinal.

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e IDEARE.

De acordo com a metodologia proposta foi efetuada a analise do Projeto n°
02.09.01.024.00.00 — “Prospeccdo de bactérias laticas nativas com propriedades
probidticas e elaboragdo de novos produtos lacteos com potencial funcional”, tendo em
vista sua materialidade (total de recursos investidos R$ 700.000,00).

O Projeto teve inicio em junho de 2006, com duracdo de 48 meses. Foi realizado em
regido de cerrado, caatingas e florestas deciduais, tendo como publico alvo
consumidores, o0rgaos de protecdo ao consumidor e industria de insumos, ingredientes e
embalagens.

O Projeto foi executado pelas seguintes instituicbes: Centro Nacional de Pesquisa de
Caprinos— CNPC, Universidade de Sdo Paulo, Universidade Federal da Paraiba - UFPB,
Universidade Federal do Ceard, Centro Nacional de Pesquisa de Agroindustrial.

A Unidade Lider foi a Embrapa Caprino e Suinos — CNPC, Unidade descentralizada,
cuja missdo é viabilizar solugbes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a
sustentabilidade da caprinocultura e da ovinocultura em beneficio da sociedade, estando
localizada em Sobral, no Ceara.
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O objetivo geral do Projeto € o de avaliar o potencial probiotico e tecnologico de cepas
nativas de lactobacillus, seleciona-las em funcdo desse potencial e elaborar produtos
lacteos funcionais empregando as bactérias selecionadas.

As despesas realizadas no exercicio de 2012 no ambito do Projeto referem-se
basicamente ao pagamento de bolsas de estagio, pagamento de diarias e aquisicdo de
materiais para laboratério e insumos laboratoriais, além de pagamento de fretes para
levar materiais as Unidades participantes do Projeto. As despesas da Unidade Lider sdo
registradas no SIC (Sistemas de Custos), o que facilita o controle contabil desses gastos.
Quanto a exigéncia de prestacdo de contas nos deslocamentos realizados no decorrer do
Projeto, a Unidade utiliza-se do sistema corporativo da Administracdo Publica Federal
para gestdo de viagens, Sistema de Diarias e Passagens — SDP.

Com base na analise dos documentos e informagdes apresentados pela Unidade Lider,
verificaram-se, quanto aos controles internos do Projeto, a utilizacdo de mecanismos de
controle e apresentacdo de resultados institucionalizados na Unidade mediante Manuais
que formalizam o fluxo de andamento dos trabalhos, promovendo o acompanhamento
satisfatorio dos Planos de Acéo previstos para alcancar os resultados esperados.

2.10 PAC/EMBRAPA

Em delimitacio do escopo definido conjuntamente com o TCU, o Orgédo de Controle
Interno optou por efetuar a avaliacdo do item considerando a seguinte questdo de
auditoria: Houve atingimento das metas do PAC/Embrapa?

A metodologia utilizada se baseou no levantamento de informagdes, analise dos relatos
elaborados pela EMBRAPA sobre o alcance dos resultados, relatorios de agBes de
controle efetuadas pela Assessoria de Auditoria Interna da EMBRAPA e informacdes
complementares apresentadas mediante questionamento.

O Programa de “Fortalecimento e Crescimento da Embrapa” — PAC Embrapa surgiu
em 2008, com o objetivo de gerar um conjunto substancial de resultados finalisticos ou
“produtos” tecnologicos com alto potencial de impacto sobre a economia brasileira,
aliados a uma substancial melhoria na area de gestdo e nas condicdes de infraestrutura
para o desenvolvimento dos trabalhos de pesquisa na Embrapa.

Os recursos seriam destinados & ampliacdo do quadro de pessoal e da estrutura fisica da
Empresa, a construcdo de novos centros de pesquisa, a modernizagdo e adequacao da
infraestrutura para atender exigéncias internacionais e ambientais, investimentos em
pesquisa e Transferéncia de Tecnologias (TT), e investimento nas OrganizacOes
Estaduais de Pesquisa Agropecuéria (OEPAS).

Inicialmente a Embrapa pleiteou, junto ao Governo, o0 montante de R$ 913 milhdes, no
entanto, o credito projetado no Plano Plurianual - PPA pela Lei n° 11.751/08 foi de
cerca de R$ 897 milhdes e, segundo o Documento Portfélio PAC — Embrapa 2008 —
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2011, o limite autorizado para a Empresa foi de aproximadamente R$ 590 milhdes, dos
quais se executou 95%.

Para administrar esses recursos, foi criada, no ambito do PAC/EMBRAPA, uma
estrutura composta pelo Comité Consultivo PAC- Embrapa e pela Secretaria —
Executiva do PAC, sendo o Comité a instancia que assessoraria o Diretor Presidente e a
Diretoria Executiva da Empresa na elaboracgéo, na analise, e na aprovacao dos Planos de
Acdo para execucdo das metas do Programa. A responsabilidade pela execucdo das
atividades lancadas nos Planos de Acdo caberia ao gestor da Unidade Central
competente pela area, sendo sua execugdo acompanhada pela Secretaria — Executiva do
PAC.

Entretanto, por meio do Documento M.ANC. n° 610/2013, de 30/08/2013, a Empresa
informou que, por decisdo da Diretoria-Executiva a época, ndo foram elaborados os
Planos de A¢do Anuais pelo Comité Consultivo do PAC- Embrapa para os exercicios de
2010 e 2011, tendo a Embrapa deixado de utiliza-los como orientacdo na gestdo do
Orgamento do Programa. Tal fato comprometeu a aderéncia da execucdo do orgamento
dos projetos e metas previstas no Planejamento inicial e dificultou o controle dos
resultados alcancados pelo PAC- Embrapa durante os Gltimos exercicios.

O Programa teve como Planejamento o Documento intitulado “Programa de
Fortalecimento e Crescimento da Embrapa”, versdo de junho de 2008, constituido por
10 projetos, com 141 metas. Os projetos séo 0s seguintes:

- Projeto 1: Agricultura amazonica sustentavel

- Projeto 2: Seguranca alimentar e alimento seguro

- Projeto 3: Aproveitamento dos recursos naturais e producao agricola sustentavel

- Projeto 4: Competitividade e sustentabilidade da agricultura familiar

- Projeto 5: Avanco na fronteira do conhecimento

- Projeto 6: Competitividade em Agroenergia

- Projeto 7: Inovacdo institucional e governanca

- Projeto 8: Revitalizagdo e modernizagédo da capacidade intelectual e da infraestrutura
fisica da Embrapa

- Projeto 9: Revitalizacdo e modernizacdo da infraestrutura fisica das OrganizacGes
Estaduais de Pesquisa Agricola — OEPAs

- Projeto 10: Monitoramento por satélite das obras do PAC e de seus impactos

Os Projetos de 1 a 6 referem- se a temas de pesquisa e, segundo o Documento M.ANC.
n°® 610/2013, de 30/08/2013, tais recursos oportunizaram aportes diretos a 209 projetos
do Sistema Embrapa de Gestdo, além do apoio indireto por meio de acdes de
capacitacdo para obtencdo de competéncias institucionais, financiamento de bens,
materiais e servicos constituintes da logistica de suporte as atividades da Empresa.

Quanto aos impactos, que os resultados destes 6 projetos, causaram na economia
brasileira, o0 Documento M.ANC. n° 610/2013, de 30/08/2013, informou que é
altamente complexa a metodologia aplicada para se calcular esses impactos, devido a
necessidade de se considerar toda uma cadeia multifatorial envolvida, mas informou que
a Secretaria de Gestdo Estratégica (SGE) da Embrapa calcula anualmente os impactos

de um grupo selecionado de tecnologias, publicando os resultados no Balanco Social da
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Empresa, embora ndo seja possivel informar exclusivamente os impactos das pesquisas
financiadas com o PAC-Embrapa.

No Projeto 7 - Inovacéo Institucional e Governanga, segundo o Documento M.ANC. n°
610/2013, de 30/08/2013, houve um fortalecimento da acdo internacional da Empresa
por meio da ampliacdo do nimero de pesquisadores executando projetos em outros
paises, seja em cooperacdo cientifica ou técnica, e também pela presenga da Empresa
em continentes nos quais ainda ndo se fazia presente.

Quanto ao Projeto 8 - revitalizacdo e modernizacdo da capacidade intelectual, o
Documento M.ANC. n° 610/2013, de 30/08/2013, informou que o Planejamento
original do PAC-Embrapa considerava a possibilidade de gastos com pessoal, que
deveriam advir da autorizagdo para criagdo de 1.211 novas vagas no quadro da
Empresa. Esta negociacéo s6 obteve éxito no final de 2009 com a publicagdo da Portaria
DEST n° 25, de 25/11/2009, que autorizou aumento no quadro de pessoal a partir de
cronograma escalonado. A ocupacdo de novas vagas foi oportunizada pelo concurso
publico n°® 01/2009, cujas contratacdes sO se iniciaram no segundo semestre de 2010, o
que impossibilitou a realizacdo do orcamento previsto inicialmente para os anos de
2008 a 2010. Embora nao tenha havido gastos para ampliacdo do quadro de pessoal,
houve gastos com capacitacdo de pessoal em cerca de R$ 30 milhdes, segundo
registrado no Portfolio PAC —Embrapa 2008 — 2011.

Ainda referente ao Projeto 8, no quesito infraestrutura fisica da Embrapa, houve
aplicacdo de recursos na ampliacdo e revitalizacdo, com obras de grande porte, servicos
de engenharia de menor escala e aquisicdo/manutencdo de bens méveis e imdveis.

Para as obras de grandes portes, foram executados recursos na ordem de R$
49.361.000,00, do total previsto de R$ 60.907.000,00, de acordo com o Documento
MEM.CEA/DPS n° 99/2013, de 03/09/2013. Tais obras tiveram dificuldades na sua
execucdo, uma vez que das 4 construcOes de sedes previstas (Embrapa Agroenergia,
Agrossilvipastoril, Pesca e Aquicultura e Cocais), apenas as duas primeiras tiveram
éxito. Tais dificuldades decorreram de problemas com a empresa contratada, como
atrasos no cronograma, paralisacdo das obras e abandono de obra. Houve, ainda,
dificuldades decorrentes do quantitativo insuficiente de pessoal na area de engenharia
da Empresa, impossibilitando que fosse acompanhado com maior efetividade a
execucdo das obras.

O Projeto 9 - revitalizacdo e modernizacdo da infraestrutura fisica das Organizagdes
Estaduais de Pesquisa Agricola — OEPAs financiou, de 2008 a 2010, recursos no
montante de R$ 217 milhdes, repassados por intermédio de convénios celebrados entre
a Embrapa e as OEPAs. Tal Projeto encontrou dificuldades quanto ao acompanhamento
e fiscalizacdo dos convénios, haja vista o quantitativo de pessoal reduzido nas areas
responsaveis pelos convénios da Empresa, aléem de caréncia de pessoal especializado na
area de engenharia para prover um acompanhamento efetivo das obras. Essa caréncia se
refletiu nas inimeras falhas detectadas pela Assessoria de Auditoria Interna da Embrapa
que foram desde a inobservancia aos principios basicos da Lei das Licitagbes
(8.666/93), as disposicdes da Lei das Diretrizes Or¢camentarias e as decisdes/simulas do
TCU, até falhas de maior materialidade e risco.
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O Projeto 10, referente ao Monitoramento por satélite das obras do PAC e de seus
impactos, tinha como objetivo 0 monitoramento por satélite das obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal - PAC Federal e seus impactos, tal
Projeto seria desenvolvido pela Embrapa Monitoramento por Satélite, centro de
pesquisas localizado no Municipio de Campinas, SP. Segundo o Documento M.ANC.
n°® 610/2013, de 30/08/2013, o Projeto foi retirado do escopo por indisponibilidade
orcamentaria, haja vista que o pleiteado inicialmente pela Embrapa néo teve o credito
efetivamente projetado no PPA. No entanto, os gestores do Programa de Aceleracédo do
Crescimento do Governo Federal - PAC Federal consideraram o Projeto de grande
importancia e passaram a financid-lo por meio de destaques or¢camentarios, efetuando
aportes financeiros diretos a Embrapa Monitoramento por Satélite.

A Embrapa apresentou, em abril de 2011, como prestacdo de contas do Programa, o
Portfélio PAC - Embrapa 2008 — 2011, registrando os principais resultados alcangados.
No entanto, o mesmo ndo se refere as metas estipuladas no inicio do Programa,
principalmente no que se refere aos Projetos 07 a 10, nem registra as principais
dificuldades encontradas no Programa, a exemplo das dificuldades encontradas na
execucdo dos convénios pelas OEPAs e no acompanhamento das obras realizadas pela
propria Embrapa. Além disso, como o documento foi apresentado em abril de 2011, o
mesmo nao registra completamente o periodo de 2011, nem o de 2012, apesar de ter
havido execucdo de orcamento naquele exercicio, a exemplo dos convénios firmados
em 2009 e 2010 com as OEPA:s.

Por fim, de uma maneira geral, embora, nem todos os Projetos tenham sido
implementados na integra, os controles fossem prejudicados pela auséncia de relatério
atualizado e consolidado da situacdo de todos os Projetos e de planos de acéo,
instrumentos importante para continuidade de acompanhamento do PAC- Embrapa, 0
Programa foi de importante para a Embrapa, devido ao aporte financeiro recebido que
proporcionou crescimento e avanco, oxigenando as linhas de pesquisas e revitalizando e
modernizando a infraestrutura da Empresa e das OEPAs.

2.11 Implantacdo do Plano de Gestéo Estratégica

Em delimitacio do escopo definido conjuntamente com o TCU, o Orgdo de Controle
Interno optou por efetuar a avaliagdo do item considerando as seguintes questdes de
auditoria: (i) Qual o estagio de implantacdo da Gestdo estratégica da Embrapa,
destacando métodos de aferi¢do e resultados? (ii) O Plano Estratégico da Embrapa esta
alinhado ao Planejamento do MAPA, ao Plano Agricola e Pecuario 2011/2012 e ao PPA
2012-2015?

Para responder a primeira questdo de auditoria, a metodologia consistiu na analise do
Planejamento Estratégico vigente na Empresa e dos instrumentos utilizados para sua
implementacdo. Quanto a segunda questdo, foi realizada comparacao entre os objetivos
norteadores do Planejamento Estratégico da Embrapa com as diretrizes presentes nos
demais Planos citados.
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Com relacdo ao estagio de implantacdo do Planejamento Estratégico da Embrapa, cabe
destacar que a Empresa tem tradicdo na utilizacdo de Planos estruturados para orientar
suas atividades, estando em vigor atualmente o V Plano Diretor Estratégico — “V-PDE”.
Assim, além desse Plano que traca as diretrizes gerais da Empresa de médio e longo
prazo, ja estdo consolidados outros instrumentos que limitam as atribuicdes das diversas
areas da Embrapa visando alcance dos resultados previstos no PDE, quais sejam o Plano
de AcOes Estratégicas da Sede (PAES) e os Planos Diretores das Unidades
Descentralizadas (PDUS).

Também relacionado aos documentos de Planejamento da Empresa, esta o processo de
avaliacdo de suas Unidades, com indicativos anuais de metas a serem implementadas e
acompanhadas. Especificamente no exercicio auditado, 2012, embora estivesse vigente
o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Desempenho (SMAD), aprovado pela
Resolucdo Normativa n°® 27/2010, o mesmo ainda ndo havia sido regulamentado. Assim,
de maneira excepcional, para realizar avaliacdo dos resultados alcangados no exercicio,
a Embrapa se valeu de Relatérios Gerencias e Planilhas padronizadas preenchidas pelas
Unidades.

Haja vista a estrutura do Relatério de Gestdo da Embrapa 2012, e em consequéncia a do
presente Relatério de Auditoria, ter sido modulada segundo os objetivos dispostos no
Planejamento Estratégico da Empresa, a avaliacdo individualizada do estagio de
implantacdo de cada objetivo estratégico serd abordada nos topicos especificos
referentes aos itens 3 a 6 da DN TCU n.° 119/2012.

Quanto a segunda questdo de auditoria, a analise efetuada comprovou a compatibilidade
entre 0 Planejamento Estratégico da Embrapa e as diretrizes do Planejamento do
MAPA, ao Plano Agricola e Pecuario 2011/2012 e do PPA 2012-2015. Neste sentido,
destaca-se a participacdo da Empresa no exercicio de 2012 nos seguintes Programas de
Governo: Plano Brasil Sem Miséria; Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as
Mudancas Climaticas para consolidacdo de uma economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Agricultura (Plano ABC); Operacdo Arco Verde e Operacdo Xingu.

2.12 Alocagéao dos Servidores

Em delimitagdo do escopo definido conjuntamente com o TCU, o Orgdo de Controle
Interno destacou para a avaliacdo da Unidade, quanto a alocacdo de servidores, a
seguinte questdo de auditoria: (i) Existem, na Unidade, iniciativas para a formagéo de
banco de talentos visando atender a necessidade de dinamizacéo interna, e estratégias de
atuacdo referentes a alocacdo de servidores em departamentos ou setores em que sua
experiéncia profissional e formacao possam ser melhor aproveitadas?

No Relatorio de Gestdo, exercicio de 2012, a Unidade informou que: “A alocagdo dos
empregados da-se de acordo com a area/subarea e regido para a qual prestaram o
concurso, delimitadas anteriormente, em processo interno de mapeamento e
delineamento de perfis necessarios ao desenvolvimento das atividades na Empresa, e
publicados em edital.”. Também informou que hd um “Banco de Transferéncia, cujo
objetivo maior é disponibilizar informacGes sobre demandas e interesse em realocagdo
de empregados.”.
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Questionada a respeito da perspectiva de implementagdo de um banco de talentos,
visando a dinamizacdo interna e ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a
Unidade informou, por meio do Memorando AUD n° 620/2013, de 03/09/2013, o que
segue: “Quanto a proposta de composi¢ao do Banco de Talentos, a perspectiva para
adoc¢do dessa estratégia € posterior a elabora¢do do Novo Plano de Carreiras — PCE, em
desenvolvimento, tendo em vista a necessidade de adequacéo dos respectivos processos
de gestdo de pessoas as politicas do PCE.”.

Portanto, a Unica estratégia atualmente existente, que leva em conta a experiéncia e a
formacdo profissional dos empregados, é a exigéncia feita por ocasido da selecdo de
servidores, realizada via concurso publico. Conforme informou a Unidade, ha
perspectiva para a composi¢ao de um “Banco de Talentos” somente apds a conclusdo da
elaboracdo do Novo Plano de Carreiras, o qual se encontra em fase de desenvolvimento.

2.13 Acumulacéo de cargos, funcdes e empregos publicos

Em delimitacdo do escopo definido conjuntamente com o TCU, o Orgdo de Controle
Interno destacou, para a avaliagdo da Unidade, analise referente as providéncias
adotadas pela Unidade para identificar eventual acumulacdo remunerada de cargos,
funcbes e empregos publicos, assim como sobre as medidas adotadas nos casos
identificados de acumulacgéo indevida.

Para atender a este item, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: Existem, na
Embrapa, casos de acumulacdo remunerada de emprego publico, em desconformidade
com o estabelecido pelo art. 37, incisos XV1 e XVII, da Constituicdo Federal?

No que se refere a acumulacdo de cargo, a Empresa informa, no Relatério de Gestéo,
exercicio 2012, que: “..ndo cabe a Embrapa identificar eventual acumulagdo de
cargos, mas a cada servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, que for nomeado
para outro cargo acumulavel...”.

Entretanto, para responder a questdo proposta, foi realizado o cruzamento de dados
fornecidos pela EMBRAPA ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, com o
objetivo de identificar os empregados que mantiveram, durante o exercicio de 2012,
dois ou mais vinculos trabalhistas regidos pela CLT.

As ocorréncias encontradas foram confrontadas com a base de dados do SIAPE e
divididas em dois subgrupos. O primeiro compds-se de empregados que apresentaram,
durante o exercicio de 2012, mais de um vinculo entre Unidades da propria Embrapa. O
segundo subgrupo compbs-se de empregados da Embrapa que mantiveram, durante
2012, um segundo vinculo empregaticio com outra empresa ou instituicdo diversa.

Da amostra inicial, foram identificadas 55 ocorréncias de empregados que mantiveram
mais de vinculo empregaticio durante o ano de 2012. Desse total, 34 mantiveram
vinculo entre Unidades da propria Embrapa; 21 mantiveram vinculos entre a Embrapa e
entidades distintas. Os dados desse ultimo subgrupo foram analisados, com o intuito de
verificar se os cargos acumulados eram licitos e se havia compatibilidade de horarios
entre as funcBes desempenhadas, de forma a atender o previsto no Art. 37 da
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Constituicao Federal. Ao fim da verificagdo, constatou-se que 17 ocorréncias atenderam
ao dispositivo constitucional, restando 4 casos que apresentavam indicios de
acumulacdo irregular de cargos, os quais foram informados a EMBRAPA.

A Embrapa informou por meio do Memorando DGP n° 83/2013, de 03/09/2013, que a
duplicidade de vinculos entre Unidades da propria Empresa ocorreu pelo fato de
constarem, do SIAPE, duas datas de admisséo, sendo uma delas referente a Unidade em
que o empregado originalmente tomou posse, e outra relativa a transferéncia do mesmo
empregado para outra Unidade da Empresa. Nesse caso, a data mais antiga refere-se ao
primeiro caso e a data mais recente, ao ultimo. Quanto as quatro ocorréncias, relativas
aos empregados que mantiveram vinculo entre entidades distintas e a Empresa, a
Unidade informou que “os empregados e as respectivas Unidades foram contatadas
formalmente a fim de prestarem esclarecimentos em consonancia com o disposto aos
incisos XVI e XVII do art. 37 da Constitui¢do Federal.”.

Os esclarecimentos apresentados foram analisados, sendo tratados em item proprio
deste Relatorio.

2.14 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
quanto a eficacia das metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas para o
exercicio, foram cumpridos?

A metodologia consistiu na analise das Ac¢des de maior materialidade do Programa
2042 — Inovacdes para a Agropecuaria da UJ.

No exercicio de 2012, a dotacdo inicial consignada pela Lei Orcamentéria Anual a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, Gestdo 13203, alcancou o
montante de R$ 2.099.911.501,00; a dotacdo final, que corresponde a soma da dotagdo
inicial aos créditos adicionais, alcangou R$ 2.530.820.462,00. Desse total, foram
liquidadas despesas no valor de R$ 2.021.278.789,14, as quais foram distribuidas entre
dezesseis Programas de Governo. O quadro a seguir apresenta a distribuicdo dos
recursos entre os Programas da Gestdo 13203:

Quadro: Despesas liguidadas, por Programa, pela gestdo 13203, no exercicio de 2012.

Proarama Despesas % Despesas
g Liquidadas Liquidadas

2105 — Programa Sjg Gestdo e I\/I_anutengao do Ministério da 1.795.484.541,49 88.83%
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
2042 — Inovagdes para a Agropecuaria 207.584.710,42 10,27%
090_1_—_Operac_;oes Especiais: Cumprimento de Sentencas 6.802.876,43 0,37%
Judiciais
0906 - Opgrac_;oes Especiais: Servico da Divida Externa (Juros e 5.835.873,56 0,29%
Amortizagdes)
2014 - Ag_ropef:uarla Sustentavel, Abastecimento e 3.302.799.44 0,16%
Comercializacdo
2012 — Agricultura Familiar 1.097.477,55 0,054%
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2057 — Politica Externa 450.000,00 0,022%

2052 — Pesca e Aquicultura 271.161,32 0,013%
2013 — Agricultura Irrigada 129.884,27 0,0064%
2026 — Conservacgdo e Gestdo de Recursos Hidricos 111.719,58 0,0055%
2018 — Biodiversidade 95.000,00 0,0047%
2038 — Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Pablica 92.255,99 0,0045%

2032 — Educacéo Superior — Graduacdo, Pés-Graduacao, Ensino,

. N 8.041,00 0,0004%
Pesquisa e Extensdo
2050 — Mudancas Climaticas 5.996,00 0,0003%
2101, —.Programa de Gestdo e Manutencéo da Presidéncia da 6.542,00 0,0003%
Republica
Total 2.021.278.789,14 100%

Fonte: SIAFI Gerencial, exercicio de 2012.

No exercicio de 2012, o Programa 2105 — Programa de Gestdo e Manutencdo do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento concentrou 88,83% das despesas
liguidadas no exercicio de 2012 pela Embrapa. J& o Programa 2042 — Inovagdes para a
Agropecudria representou 10,27% do total das despesas liquidadas em 2012.

No ambito do Programa 2105 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, a Embrapa atuou em dez Agdes, cujas despesas
liquidadas sdo apresentadas a sequir:

Quadro: Despesas liquidadas pela gestdo 13203 em cada A¢do do Programa 2105.

Gestéo 13203
Acoes — Programa 2105 Despesas % das Despesas
Liquidadas Liquidadas
20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 1.597.708.668,10 88,98%
0110 - Contribuicdo a Previdéncia Privada 84.838.749,49 4,73%
2012 - Auxilio-Alimentacdo aos servidores e empregados 71.638.906,00 3,99%
2004 - Assisténcia Médica e Odontol6gica aos Servidores,
27.290.082,50 1,52%
Empregados e seus dependentes
2010 - Assisténcia Pré-escolar aos dependentes dos
. 7.668.783,00 0,43%
servidores e empregados
20CW - Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados -
L 2.654.438,45 0,15%
Exames Periodicos
4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em
e e 1.682.895,97 0,09%
Processo de Qualificagdo e Requalificacdo
2000 - Administracdo da Unidade 1.198.599,02 0,07%
2011 - Auxilio-Transporte aos servidores e empregados 510.294,48 0,03%
4641 - Publicidade de Utilidade Publica 293.124,48 0,02%
Total 1.795.484.541,49 100,00%

Fonte: SIAFI Gerencial, exercicio de 2012.

A Acdo 20TP — Pagamento de Pessoal Ativo da Unido, que tem como objetivo garantir
0 pagamento de espécies remuneratorias devidas aos servidores e empregados ativos
civis da Unido, concentrou, no exercicio de 2012, 88,98% do montante de despesas
liquidadas pela Unidade no ambito do Programa 2105, com o valor de R$
1.597.708.668,10. Ressalte-se que ndo ha previsdo de execucgdo fisica para essa Acéo,
constante da Lei Or¢camentaria Anual.
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No &mbito do Programa 2042 - InovacOes para a Agropecudria, a Embrapa atuou em
dez Ac0es, cujas despesas liquidadas séo apresentadas a seguir:

Quadro: Despesas liquidadas pela gestdo 13203 em cada A¢do do Programa 2042.

Gestao 13203

Acbes — Programa 2042 Despesas | % das Despesas
Liquidadas Liquidadas

4672 - Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias de Sistemas

0,
Inovadores para a Producdo Agropecudria Sustentavel 122.803.140,76 59,16%

4668 - Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologia para
Competitividade e Sustentabilidade das Cadeias de Produtos da 45.556.599,68 21,95%
Agropecuaria

8924 - Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas para a

- 22.885.602,29 11,02%
Agropecudria

4680 - Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a
Sustentabilidade do Agronegdcio e sua Adaptacdo as Mudancas 9.063.177,72 4,37%
Ambientais Globais

4682 - Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para
Competitividade da Producdo Agropecudria de Base Familiar e das 5.735.256,22 2,76%
Comunidades Tradicionais com Sustentabilidade do Meio Rural

8554 - Manutencéo da Plataforma Nacional de Recursos Genéticos 1.484.030,75 0,715%

8949 - Fomento a C_onserva@ao eao Uso~ Sustentavel de Recursos 41.476,00 0,02%
Genéticos para Agricultura e Alimentacéo

2122 - Protecéo e Fiscalizagdo de Cultivares 7.510,90 0,004%

2B47 - Fomento a Indicagdo Geogréfica de Produtos

0,
Agropecudrios — I1G 4.824,10 0.002%
8560 - Fomento a Inovacgdo no Agronegdcio 3.092,00 0,001%
Total 207.584.710,42 100,00%

Fonte: SIAFI Gerencial, exercicio de 2012.

Em 2012, a Agdo 4672 — Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias de Sistemas
Inovadores para a Producdo Agropecuaria Sustentavel obteve a maior parte dos recursos
destinados ao Programa 2042, alcancando o montante de R$ 122.803.140,76,
correspondente a 59,16% das despesas liquidadas.

A Acdo 4672 tem como objetivo disponibilizar conhecimento e viabilizar solucbes
tecnoldgicas inovadoras para o desenvolvimento sustentdvel da agropecuéria, em
beneficio da sociedade; manter o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico como um
dos fatores de desenvolvimento do agronegdcio e atender aos seguintes cCompromissos:
apoiar a ampliacdo e consolidacdo da competitividade das cadeias produtivas ja
instaladas; acompanhar as alteracbes das bases técnicas da agropecuaria mundial,
elucidar vulnerabilidades da agropecuaria brasileira; fazer melhor uso das oportunidades
relacionadas a biodiversidade e prevenir retrocessos tecnologicos.

A Acdo 4668 - Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologia para Competitividade e
Sustentabilidade das Cadeias de Produtos da Agropecudria - concentrou 21,95% do
montante de despesas liquidadas pela Unidade no ambito do Programa 2042, com o
valor de R$ 45.556.599,68.

O objetivo da Acdo 4668 é disponibilizar conhecimento e viabilizar solugdes
tecnologicas inovadoras para o desenvolvimento sustentavel da agropecuéria, em
beneficio da sociedade, com foco nas cadeias de produtos de origem animal e vegetal,
incluindo questdes de defesa agropecuaria, consideradas prioritarias para as estratégias
de abastecimento interno, de comeércio exterior e de producdo de agroenergia.
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Quanto ao cumprimento dos resultados quantitativos e qualitativos, quanto a eficacia
dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas para o exercicio, foram
selecionadas para andlise, pelo critério de maior materialidade, duas Agdes finalisticas:
a 4668 e a 4672, ambas pertencentes ao Programa 2042.

Juntas, as duas AcOes responderam por aproximadamente 81,11% dos recursos

executados no &mbito do Programa 2042.

A seguir, sdo apresentados os dados referentes as metas fisicas estabelecidas para as
duas Ac0es selecionadas:

Quadro: Metas Fisicas estabelecidas para as A¢des 4668 e 4672.

Meta Fisica
Acéo . Corrigida Executada
Prevista - Executada IPrevista(%)
4672 - Pesquisa e Desenvolvimento de 396 170 242 61,11%

Tecnologias de Sistemas Inovadores para a
Produgdo Agropecuéaria Sustentavel

4668 - Pesquisa e Desenvolvimento de
Tecnologia para Competitividade e 633 430 186 29,38%
Sustentabilidade das Cadeias de Produtos da
Agropecudria

Fonte: Sistema SIOP.

* A meta fisica corrigida se refere a Proposta de Lei Or¢amentaria Anual, realizada pela Embrapa.

Da analise dos dados apresentados, observa-se que as Ac¢des de Governo nao
alcancaram as metas fisicas estabelecidas. No Relatério de Gestdo, a Unidade
apresentou analise critica com as justificativas, visando esclarecer as diferencas
existentes entre as metas iniciais e as corrigidas, e entre as metas planejadas e as
realizadas.

Para ambas as Ac¢des, a Unidade argumentou que o incremento or¢camentario ndo
acompanhou o incremento de metas devido a adicdo de recursos a Lei Orcamentaria
Anual via emenda parlamentar. Decisbes relacionadas ao aumento do montante dos
recursos e quantitativo das metas competem exclusivamente aos propositores das
emendas, que, por vezes, ndo observam a correlacdo adequada entre os valores
financeiros acrescentados e as metas quantitativas a serem adicionadas.

Para a Agdo 4672, a meta fisica proposta pela Empresa, por ocasido da elaboragdo do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), estabelecia a realizagdo de 170 projetos,
para um orcamento inicial de R$ 86.156.639; com advento da LOA, a Acdo recebeu
aproximadamente 21% de incremento em seu or¢amento, saltando para R$104.143.526
e mais de 100% de incremento com relacdo as metas, totalizando 396 projetos. Para a
Acdo 4668, a meta proposta no PLOA era de 430 projetos, para um or¢gamento inicial
previsto em R$ 282.711.878; a Acdo recebeu na LOA aproximadamente 6,8% de
incremento em seu orcamento, saltando para R$ 302.188.939 e mais de 47% com
relacdo a meta fisica, que passou a 633 projetos. Conclui-se, portanto, que de fato houve
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disparidade ao se estabelecer a proporcdo entre o volume de recursos incrementados,
destinados aos projetos, e 0 aumento das metas a serem alcancadas, justificando o
alcance parcial das metas estabelecidas.

Quanto a compatibilidade entre os gastos realizados e a finalidade das Acgdes de
Governo, foram selecionadas Notas de Empenho relacionadas as Acdes 4668 e 4672,
que apresentaram maior materialidade. No quadro a seguir sdo apresentados,
resumidamente, os dados extraidos da analise:

Quadro: Compatibilidade dos Gastos X Finalidade da Acao de Governo

Quantidade Quantidade de empenhos cujo | Volume de empenhos cujo
x Volume total objeto do gasto foi objeto do gasto foi
Acéo |de empenhos lisado (RS) | i vl finalidad . ivel
analisados | 2nalisado (R$) |incompative com a finalidade _incompative coma
da Acéo finalidade da Acao(R$)
4672 112 3.401.372,29 71 2.076.902,70
4668 200 872.785,37 150 460.166,45

Fonte: Siafi Gerencial, exercicio de 2012.

Da analise dos dados, verificou-se que a maior parte dos gastos, quando comparados a
finalidade das Ac¢Ges selecionadas, apresentaram incoeréncias.

Questionada, a EMBRAPA informou por meio do Memorando DAF/COF n° 029/2012,
de 21/12/2012, que todos os gastos da Empresa em Custeio e Investimentos sdo
alocados aos Projetos de Pesquisa, 0s quais compdem o custo final dos Projetos.
Portanto, os gastos de manutencdo com a infraestrutura fisica e as despesas fixas e
variaveis referentes as atividades de administracdo e de apoio a pesquisa,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, também fazem parte do custo final de
cada projeto.

Ressaltou, também, que, “A Embrapa desde o ano 2000, por ocasido da vinculagdo das
despesas de projetos de pesquisa a acdo or¢amentaria especifica, executa os custos
diretos e indiretos relacionados ao desenvolvimento do projeto, opcao necessaria para
a contabilizacdo de tais custos.”.

Embora a justificativa apresentada pela Empresa informe que os casos de
incompatibilidade entre o objeto dos gastos e a finalidade da Acdo se devem a
existéncia de despesas de custeio que guardam relacdo indireta com os Projetos de
Pesquisa, percebe-se que, em muitos casos, 0s gastos se correlacionam diretamente a
manutencdo da Unidade, conforme apresentado em item especifico deste Relatorio,
sendo associados a Projetos de Pesquisa por conveniéncia administrativa.

2.15 Avaliagéo dos Controles Internos Administrativos da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?
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A metodologia consistiu na avaliagdo dos controles internos administrativos referentes
aos macroprocessos finalisticos e as areas de gestdo que foram objeto desta Auditoria,
quais sejam, resultados quantitativos e qualitativos, gestdo de pessoas, gestdo de
cumprimento as recomendacdes de 6rgdos de controle e recomendacdes da auditoria
interna. A partir da avaliacdo comparada entre os controles internos por area de gestéo e
0s macroprocessos finalisticos se emitird opinido sobre os componentes: Ambiente de
Controle, Avaliagdo de Risco, Procedimentos de Controle, Informagdo e Comunicagéo,
Monitoramento.

Ambiente de controle

Com relacdo ao componente Ambiente de Controle, de maneira geral foi identificado
que a Embrapa dispde de arcabougo normativo para gestdo dos principais processos
finalisticos e das areas de gestdo avaliadas, bem como ha definicdo papéis dos agentes
envolvidos em tais atividades. Neste sentido, destaca-se a existéncia de documentos
formais estabelecendo Politicas relacionadas ao negoécio da Instituicdo - Politica de
Pesquisa e Desenvolvimento e Politica Transferéncia de Tecnologia. Tais Politicas,
somadas a outros instrumentos existentes, como Planejamento Estratégico, Regimentos
Internos, Regulamentos e Manuais, dao a ténica da atuacdo da Empresa, seus principios
e valores.

No entanto, ha necessidade de instituicdo ou aprimoramento de normativos definindo
procedimentos e responsabilidades na celebracdo de Acordos de Cooperacdo e no
gerenciamento dos projetos de pesquisa por parte das Unidades Descentralizadas da
Empresa. A partir da avaliagdo de 30% das Unidades Descentralizadas da Empresa, foi
constatado que ndo ha normativos que uniformizem o acompanhamento e a execugéo
financeira dos projetos pelas Unidades, bem como ndo hé& padronizacdo de sistemas
informatizados para gerenciamento local dos custos das atividades das quais a Unidade
participa.

Avaliagéo de risco e Procedimentos de controle

Com base nas informacdes prestadas pela Embrapa no Relatério de Gestdo 2012 e na
avaliacdo dos documentos fornecidos pela Empresa, ficou demonstrado que a
Instituicdo possui instrumentos para avaliacdo e tratamento dos riscos inerentes a sua
atividade finalistica, sendo considerados os ambientes externo e interno da Empresa.
Faz-se ressalva, no entanto, a necessidade de implantacdo de instrumentos efetivos de
avaliacdo de riscos identificados nas acbes promovidas pela Auditoria Interna da
Empresa.

Informacéo e comunicagéo

No que diz respeito ao componente Informacdo e Comunicacéo, foi evidenciado que a
Embrapa possui Politica de Comunicagdo formalmente instituida, embora detectada
fragilidade de interacdo entre a Ouvidoria e a AUD/Embrapa, que as areas de gestéo
avaliadas possuem indicadores de desempenho que possibilitam ao gestor identificar
fragilidades no processo.

Monitoramento

Quanto ao componente de Monitoramento, todas as areas avaliadas apresentam
deficiéncias, pois ndo existem rotinas para atender as recomendacfes emanadas pelos
orgdos de controle (CGU e TCU), refletindo-se principalmente em pendéncia de
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implementacdo de recomendagBes nas areas de gestdo de compras e contratagdes,
transferéncias voluntarias e execucdo financeira.

Ainda com relagdo ao Monitoramento foi identificada fragilidade no atendimento as
recomendagOes proferidas pela Unidade de Auditoria Interna, tendo sido de 60% o
indice de ndo saneamento das n&do-conformidades detectadas no exercicio auditado.
Cabe registrar, também, que ndo hé critérios de ponderacdo para classificacdo das nao-
conformidades com base em risco, relevancia ou materialidade, o que dificulta a
identificagdo, pela alta geréncia da Empresa, de forma consolidada das situagdes com
maior potencial de causar prejuizos ao seu patriménio.

Em resumo, pode-se afirmar que os controles internos administrativos precisam ser
aperfeicoados no que se refere aos componentes: Ambiente de Controle, Avaliacédo de
Risco, Procedimentos de Controle e Monitoramento para assegurar 0 permanente
atingimento dos objetivos estratégicos.

2.16 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do
TCU

O Orgdo de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos
acordaos pela UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma
determinacdo especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a
mesma foi atendida?

A metodologia constituiu no levantamento de todos os acérddos em que haja
determinacdo para a UJ e em que seja citada a CGU, com posterior verificacdo de
atendimento do mesmo.

O quadro seguinte mostra o resultado da analise:

Quadro - Situacio das Determinacfes do TCU

Qtde.de Acordaos com determinacfes a UJ em 2012

Qtde.de Acordaos de 2012 com determinagdes a UJ em que foi citada a CGU

Qtde. deAcordaos de 2012 em que houve menc¢do para a atuagdo da CGU atendidos integralmente

Qtde. deAcordaos de 2012 em que houve mencgdo para a atuacdo da CGU atendidos parcialmente

OO ||l

Qtde. deAcdrdaos de 2012 em que houve menc¢do para a atuagcdo da CGU ndo atendidas

Fonte: Portal do Tribunal de Contas da Unido

Desta forma foi verificado que o Acérddo TCU n° 7605/2012 - 12 Camara foi o Unico
emitido pelo TCU em 2012 em que houve mencdo para atuacdo da CGU. Ressalte-se
que esse Acorddo foi expedido em 10/12/2012. Apds essa data e ainda no exercicio de
2012, a Entidade lancou o edital relativo ao Pregdo n° 51/2012, o qual atendeu a
determinacédo de se abster de exigir que os produtos licitados sejam exclusivamente de
fabricacdo nacional.

Cabe registrar que a Assessoria de Auditoria Interna — AUD da Embrapa, responsavel
pelo acompanhamento da implementacdo das recomendagfes do TCU, desconhecia o
Acoérddo TCU n° 7605/2012 - 12 Camara.
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2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

O Orgdo de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ mantém
uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendac6es emanadas pela CGU
especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade, ao
fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu na analise das providéncias adotadas pra implementacdo das
recomendacdes pela EMBRAPA, mediante amostra constituida de 74 recomendagdes
do total de 143 efetuadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas referente ao
exercicio/2010, visto que a Unidade nédo foi selecionada para apresentacdo de Processo
de Contas em 2011. O Quadro seguinte mostra o resultado da andlise.

Quadro: Recomendacfes de 2010

Status das Recomendacdes Relatério de Auditoria n® 201109072 %

Atendidas 26 35,1
Parcialmente atendidas 21 28,4
N&o atendidas 27* 36,5
Total de recomendacdes analisadas 74 100%

Fonte: Plano de Providéncias Permanente-PPP/Relatorio de Gestdo/Informagdes da EMBRAPA
*Trés recomendag0es referem-se a ocorréncia de situagdes futuras, ndo sendo possivel a verificagdo da
implementacé&o.

Diante do exposto, observa-se que hd um percentual de pendéncia de 64,9% das
recomendacdes da amostra, o que denota a ineficiéncia dos controles internos
administrativos.

Cabe destaque a insuficiéncia de providéncias para atendimento a recomendacdes que
ser referem a apuracdo de responsabilidade, tendo em vista que as sindicancias
instauradas ndo apresentaram resultados conclusivos, mesmo apds quase dois anos da
constituicdo das comissdes. Além disso, verificou-se que a UJ ndo mantém rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendag6es emanadas pela CGU, atribuicéo de
competéncia da Assessoria de Auditoria Interna — AUD/EMBRAPA, a qual se
comprometeu a, doravante, cumprir com essa finalidade regimental.

2.18 Avaliagdo do Cumprimento das Recomendagdes da Auditoria Interna

Em delimitacio do escopo definido conjuntamente com o TCU, o Orgdo de Controle
Interno optou por efetuar a avaliagédo do item considerando as seguintes questfes de
auditoria: (i) existem rotinas de acompanhamento das acdes gerenciais de
implementacdo das recomendacOes exaradas pela auditoria interna? (ii) existe
sistematica de monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria
interna? (iii) a alta geréncia tomou conhecimento das recomendacfes feitas pela
auditoria interna e aceitou os riscos pela ndo implementacdo de tais recomendacgdes?
(iv) existe sistematica de comunicagdo a alta geréncia, ao conselho de administracao e
ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados, mas assumidos pela alta
geréncia ao decidir ndo implementar as recomendacfes da auditoria interna?

A metodologia consistiu na avaliagdo da estrutura de auditoria interna existente na
Embrapa, além de avaliacdo da sistematica de acompanhamento dos resultados de seus
trabalhos.
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A Unidade de Auditoria Interna da Embrapa, denominada Assessoria de Auditoria
Interna — AUD/Embrapa, de acordo com o item 2 da Deliberacdo n° 15, de 21 de
outubro de 2010, estd vinculada administrativamente ao Diretor-Presidente. Esta
vinculagdo esta em desconformidade com o disposto no artigo 15, § 3° do Decreto n°
3.591/2000 e, também, com o artigo 1°, alinea “a” da Resolucao n° 02, de 31/12/2010,
da Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de
Participacbes Societarias da Unido - CGPAR, uma vez que os citados normativos
determinam a vinculacédo da citada Unidade ao Conselho de Administracao.

Ressalta-se que a subordinacdo administrativa da Auditoria Interna da Embrapa a
Diretoria da Empresa, na pratica, pode limitar a desejavel independéncia de atuagdo da
Unidade de Controle Interno.

O planejamento dos trabalhos da AUD/Embrapa ndo consideram informac6es
gerenciais referentes a denuncias recebidas pela Ouvidoria da EMBRAPA devido a
fragilidade de interacdo/comunicacdo entre as duas Unidades da Empresa.

As rotinas de acompanhamento das acbes gerenciais de implementacdo das
recomendacdes exaradas pela auditoria interna sdo satisfatorias, uma vez que hd um
controle mensal junto as Unidades, que permite saber conhecer se estdo sendo adotadas
providéncias para sanar as N&o-Conformidades - NCs. A fragilidade para
implementacao das recomendacdes ocorre a partir do momento em que as Unidades ndo
atendem ao recomendado, uma vez que ndo h& mecanismo eficiente que promova
mudancas de atitude dos chefes das Unidades/Areas da Embrapa quanto a possiveis
responsabilizagbes que adviriam da omissdo ou inagdo em adotar providéncias
tempestivas em protecdo a Administracdo Publica. Essa inexisténcia de método
eficiente de cobranga propiciou que, em 2012, de quase 2.000 N&o-Conformidades -
NCs detectadas pela AUD/Embrapa cerca de 60% continuassem sem saneamento.

Por outro lado, embora o numero de N&o - Conformidades seja elevado, tal quantitativo
pode ndo revelar a situacdo real das Unidades devido a auséncia de critérios de
ponderacdo na classificacdo das Nao - Conformidades de acordo com o risco, relevancia
e materialidade, uma vez que as NCs podem variar possuindo contetido de caréater
formal (falhas leves) ou de aspectos com maior gravidade. Tal fato impossibilita a alta
geréncia identificar de forma consolidada situacdes que envolvam maiores riscos a
Empresa.

Quanto ao sistema para monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da
auditoria interna, a Embrapa informou, no Relatorio de Gestdo 2012, que ndo ha uma
sistematica para monitorar os resultados.

Ja no que se refere a certificacdo de que a alta geréncia tomou conhecimento das
recomendacdes feitas pela auditoria interna e a aceitacdo dos riscos pela nao
implementacdo de tais recomendagdes, e também quanto a sistematica de comunicagao
a alta geréncia, ao conselho de administracdo e ao comité de auditoria sobre riscos
considerados elevados, mas assumidos pela alta geréncia ao decidir ndo implementar as
recomendacdes da auditoria interna, a Embrapa informou por meio do Documento
C.AUD.CPA N° 54/2013, de 22/08/2013 que envia copias dos Relatérios de Auditoria
ao Presidente da Embrapa e ao Conselho de Administracdo Embrapa (CONSAD) e que
quinzenalmente o Chefe da Assessoria de Auditoria Interna AUD/Embrapa tem levado
a Diretoria Executiva de Administracdo e Financas a relacdo de pendéncias de
auditorias mais antigas, visando uma acdo mais efetiva da alta direcdo da Embrapa na
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busca ao atendimento das recomendagdes. Cabe ressaltar que, a sistematica descrita pela
AUD/Embrapa, apresenta fragilidade, pois ndo ha transmisséo de informacdo gerencial
consolidada, por Unidade/Areas, com N&do — Conformidades associada a riscos
considerados elevados e com impactos na gestdo da Embrapa. A importancia desta
consolidacdo de dados seria a de proporcionar, a Presidéncia da Embrapa e ao Conselho
de Administracdo Embrapa (CONSAD), conhecimento dos pontos mais relevantes para
que a alta geréncia da Empresa tome atitudes mais efetivas, de modo a sanar os
potenciais riscos pela ndo implementacdo das recomendac¢des da AUD/Embrapa.

2. 19 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.
3. Concluséo

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente Relatorio a consideragdo superior, de modo
a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria

Informamos que os servidores listados, cuja assinatura ndo foi aposta neste Relatdrio,
ndo estavam presentes quando da geracao final deste documento por motivo previsto
legalmente, apesar de ter efetivamente atuado como membro da equipe de auditoria.

Brasilia/DF, 27 de Setembro de 2013.
Nome:
Cargo: Analista de Financas e Controle

Assinatura:

Nome:
Cargo: Analista de Financas e Controle

Assinatura:

Nome:
Cargo: Analista de Financas e Controle

Assinatura:

Nome:
Cargo: Analista de Financas e Controle

Assinatura:
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Achados da Auditoria - n° 201305827

1 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO PARA A COMPETITIVIDADE E
SUSTENTA

1.1 Apoio a Ampliacdo, a Revitalizacdo e a Modernizagdo da Infraestrutura Fisica
das OrganizacOes Estaduais de Pesquisas Agricolas - OEPAS

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacdo bésica da Acdo de Governo 116Z - Apoio a Ampliacdo, a
Modernizacdo da Infra-estrutura Fisica das OEPAs.

Fato

Trata-se da Acdo 116Z - Apoio a Ampliacdo, a Modernizacdo da Infra - estrutura Fisica
das OEPAs, que tem por finalidade dotar as OrganizacOes Estaduais de Pesquisas
Agricolas - OEPAS, de infra-estrutura fisica adequada e de equipamentos necessarios ao
desenvolvimento de pesquisas agropecuarias.

Esta Acgdo se insere no contexto do Programa de Governo 1156 - Pesquisa e
Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade do Agronegécio, o qual
tem por objetivo de incrementar a base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
necessaria para a manutencdo e evolucdo da capacidade competitiva das cadeias
produtivas do agronegocio brasileiro, enfatizando as dimensdes relacionadas a
sustentabilidade ambiental, a qualidade e a seguranca dos seus produtos e processos, 0
programa contribui diretamente para a Empresa cumprir sua missdo de viabilizar
solucdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.

A implementacdo da Acdo se da de forma descentralizada pela UG, sendo a sua
implementacdo realizada mediante projetos executados de acordo com o0 cronograma
estabelecido pela Embrapa e pelas OrganizacGes Estaduais de Pesquisa Agricola —
OEPAS.

1.1.2 EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO
Insuficiéncia de acompanhamento/fiscalizacdo na execucdo de obras realizadas

pelas Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria - OEPAs, financiadas com
recursos do PAC- Embrapa, mediante convénios.

Fato

O Programa de Fortalecimento da Embrapa — PAC Embrapa financiou, de 2008 a 2010,
com recursos no montante de R$ 217.738.518,63 (Segundo informagbes do Portfdlio
PAC- Embrapa — fl. 285), o Projeto 9 — Revitalizacdo e modernizagéo da infraestrutura
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fisica das OrganizacOes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria — OEPAs, que foram
repassados por intermédio de convénios celebrados entre a Embrapa e as OEPAs.

Em analise a documentacéo repassada pela Coordenadoria de Convénios e Empréstimos
— CCE/EMBRAPA, quanto as fiscalizagdes/acompanhamentos executados nas OEPAs
ao longo do Programa, verificou-se que houve 3 fiscaliza¢cdes concomitantes a execucéo
dos convénios e uma a posteriori, quantitativo reduzido considerando que foram
celebrados convénios com 17 OEPAs. Além disso, nas fiscalizacGes realizadas, ndo
havia componentes especializados na area de engenharia, impossibilitando que houvesse
um maior detalhamento na fiscalizacdo quanto & execucdo das obras realizadas pelas
OEPAs.

Em pesquisa ao Sistema de Convénios do Governo Federal- SICONV, foi verificado
que 0 mesmo empregado da EMBRAPA atuou como fiscal para todos os convénios
celebrados no ambito do PAC-EMBRAPA, indicando que a fiscalizacdo pode ter sido
ineficiente, considerando que foram aproximadamente 50 Convénios firmados entre
2008 e 2010. Segue Clausula contida nos Convénios, editada apenas nos dados do
empregado citado, a fim de preserva-los:

“SUBCLAUSULA TERCEIRA: A execucdo do Convénio ser4 acompanhada e
fiscalizada pela CONCEDENTE por intermédio do representante especialmente
designado e registrado no SICONV, abaixo identificado, o qual devera adotar os
procedimentos constantes dos artigos 53 e 54 da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n° 127, de 2008:

Nome: PPN

E. Civil:*** Profissdo: ***

Inscrita no CPF sob 0 n.0:***.003.957**

End. de Trabalho: Pq estacéo Bioldgica Final W3
Telefone(s): 61-3448****

c) Exigéncia de patrimdnio liquido, cumulativamente com a prestacdo de garantia
prevista no art. 31, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, uma vez que o0 82° do mencionado
artigo permite tdo somente a Administracao exigir, alternativamente, capital minimo ou
patrimoénio liquido minimo ou as garantias previstas no 8 1° do art. 56 do referido
diploma legal, conforme estabelece o § 2°, art. 31, da Lei n° 8.666/1993 e o Acordao n°
2.882/2008 — TCU — Plenério.

Verificou-se, ainda, em andlise aos Relatérios de Auditoria elaborados pela Assessoria
de Auditoria Interna - AUD/Embrapa, RA 10 — 2012 (Fepagro), RA 11- 2012 (Epagri),
RA 12 — 2012 (lapar), RA 13 — 2012 (Epamig), RA 14 - 2012 (Pesagro), RA 15 — 2012
(Emepa) e RA 16 — 2012 (Emparn), realizados em 2012, os quais tiveram como escopo
0s convénios celebrados entre as OEPAs e a Embrapa, que a AUD/Embrapa detectou
um conjunto de falhas que vao desde a inobservancia aos principios basicos da Lei das
Licitagbes (8.666/93) e as disposicdes da Lei das Diretrizes Orcamentérias e as
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decisbes/sumulas do TCU, até falhas de maior materialidade e risco a execucao das
obras. De uma maneira geral, as Nao-Conformidades encontradas pela
AUD/EMBBRAPA nos convénios celebrados na execucgéo de obras tratam do seguinte:

- Auséncia de lancamentos de dados no SICONV:

a) Auséncia de langamento de relatorio sintético trimestral acerca do andamento da
execucdo do conveénio, contrariando o disposto no pardgrafo terceiro do art. 53 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008;

b) Auséncia de lancamentos pertinentes aos contratos alusivos ao convénio,
contrariando o disposto no § 2° do item V do art. 46 da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n° 127/2008; e

c) Auséncia de lancamentos referentes a contrapartida do convenente, conforme
preceitua a Clausula Quinta — Obrigac6es dos Participes — do conveénio;

- Na&o aplicacdo dos recursos dos convénios em caderneta de poupanga, com
aplicacdo em outros fundos, contrariando o Paragrafo Primeiro, art. 42, da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008;

- Planilhas orcamentarias ndo elaboradas com base no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi), conforme estabelece o
disposto no art. 109 da Lei 11.768/2008 e no Acordao n° 384/2010 — TCU — Segunda
Cémara.

- Auséncia de exigéncia de garantia de execucdo contratual nas obras, em
desconformidade com a clausula das condicGes gerais dos contratos;

- Exigéncia em edital de licitacdo de condices que restringem a competitividade
do certame:

a) Exigéncia de comprovagdo de prazo minimo de vinculo empregaticio do Responsével
Técnico (RT), com a empresa licitante, na data da licitacdo, contrariando o disposto no
inciso |, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 e no Acorddo n° 1.097/2007 — TCU — Plenério;

b) Exigéncia de vistoria ou de visita técnica do licitante ao local da obra, sendo a
apresentagdo da declaracdo de vistoria condicdo indispensdvel para participar da
licitagdo; contrariando o inciso I, do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, e conforme
entendimento do TCU, consignado no subitem 1.7.6, TC- 022.799/2010-9, do Acérdéo
n® 1.955/2011-22 Camara;

- Auséncia da ART do engenheiro responsavel pela fiscalizacdo da obra, conforme
estabelece os arts. 2° e 3° da Resolucdo Confea n® 1.025/2009, o art. 1° da Lei
6.496/1977 e a Simula TCU n° 260.

-Auséncia de justificativa nos processos (Pregdes Presenciais n°s2 e 76 de 2011) para
nado utilizar o pregdo na forma eletrénica, contrariando o 8 2°, art. 49 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008.
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- Auséncia da designacao formal de gestor do contrato, contrariando o art. 67, da Lei
n° 8.666/1993.

- Auséncia de comprovacao da aplicacédo dos recursos da contrapartida no periodo
analisado, contrariando o inciso Il do art. 43 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
n® 127/2008 e o inciso Il da Subclausula Primeira da Clausula Oitava do Termo do
Convénio.

- Pesquisa de pregos deficientes, em desacordo aos Acorddos n° 3.963/2009 — TCU —
Segunda Cémara e 252/2006 — TCU — Primeira Camara;

- Auséncia de recebimento provisério e definitivo de obras, em desacordo ao art. 73,
inciso I, alinea ‘“b”, combinado com o art. 74, inciso III, da Lei 8.666/1993;

- Auséncia de licenca ambiental emitida por 6rgdo competente;

- Material nédo localizado na obra, embora pagos e atestados, conforme cronograma
fisico-financeiro e relatorio de vistoria de obras;

- Obra paralisada, sem documento que justifique o atraso e/ou solicitagdo de
prorrogacgéo do prazo de concluséo da obra.

- Rachadura em Obra recém — construida.

Desta forma, se contextualiza que mecanismos de controles ndo foram suficientes para
que o acompanhamento/fiscalizacdo pudessem evitar as impropriedades detectadas.

Causa

Decisdo da Diretoria — Executiva de extinguir a Secretaria Executiva do Programa de
Fortalecimento e Crescimento da Embrapa — SEP, apesar de o Programa PAC -
Embrapa ainda haver Projetos, resultados e metas pendentes de implementacdo,
permanecendo a necessidade de acompanhamento dos projetos de infraestrutura fisica
das Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria — OEPAs.

Insuficiéncia dos mecanismos de controles internos administrativos, caracterizado pela
concentracdo da atividade de fiscalizagdo no mesmo empregado, e pela auséncia de
componente na equipe de acompanhamento/fiscalizagdo especializado na é&rea de
engenharia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade por intermédio do Documento M.ANC. n° 001/2013, de 30/08/2013,
informou que:

“(..) Cada um dos Convénios firmados com as OEPAs estdo inscritos no siconv e sdo
gerenciados, por competéncia especifica, pela Coordenadoria de Convénios e
Empréstimos (CCE) do Departamento de Administragdo Financeira (DAF) da
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Embrapa, que podera oferecer, maiores detalhes sobre os projetos, atividades e demais
elementos constituintes dos Planos de Ac¢éo desses conveénios.

O acompanhamento, controle e fiscalizacdo por sobre a execugcdo dos convénios
firmados com as OEPAs, assim como, por sobre a execucao financeira e fisica dos seus
planos de trabalhos associados é atribuicdo da CCE, do DAF, eventualmente, objeto de
diligencias da Assessoria de Auditoria Interna (AUD).

(..)

A Coordenadoria de Convénios e Empréstimos - CCE forneceu planilhas com os
convénios celebrados com recursos do PAC Embrapa e dois relatérios de
acompanhamento e fiscalizacdo elaborados pela Coordenadoria que envolveram as
OEPAs: IPA/PE, EMEPA/PB, EMPARN/RN e AGRAER-MS.

Apbs Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, e em resposta
ao Relatorio de Auditoria Preliminar, a Empresa por meio do Documento C.PR n°
218/2013, de 24/09/2013, acrescentou as seguintes consideracoes:

“O Departamento de Administra¢do Financeira (DAF) desde 2011 quando assumiu o
processo completo de acompanhamento/fiscalizacdo na execugdo de obras realizadas
pelas OrganizacGes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria — Oepas, financiadas com
recursos do PAC — Embrapa, mediante convénios (negociacdo, gestao, fiscalizacao,
acompanhamento da execucdo e analise das prestacGes de contas), consciente e
constatando algumas falhas, vem trabalhando constantemente na sua melhoria,
principalmente com relacdo as fiscalizacBes, execucdo e andlise das prestacdes de
contas.”

Andlise do Controle Interno

Da leitura dos Relatérios produzidos pela AUD/Embrapa, percebe-se que as falhas na
execucdo das obras decorreram originalmente da caréncia qualitativa e quantitativa de
pessoal nas OEPAS, para administrar os recursos provindos do PAC-Embrapa (recursos
federais); e de dificuldade de articulacdo das OEPAs com o Governo dos proprios
Estados na promocdo de licitacbes publicas para compras, servicos e obras, devido a
centralizacdo desta atividade em alguns Estados. Por outro lado, tais falhas seriam
reduzidas se houvesse o acompanhamento e fiscalizagdo adequados dos convénios por
parte da EMBRAPA, especialmente pela Coordenadoria de Convénios e Empréstimos -
CCE e do Departamento de Patrim6nio e Suprimentos - DPS, pois a designagdo de
somente um servidor para fiscalizagdo de todos os convénios do PAC-Embrapa com as
OEPAs ndo seria suficiente, quantitativa e tecnicamente, tratar de 51 convénios, em
parte complexos, em razdo de envolver obras.

A Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29/05/2008, estabelece que:

“Art. 53. A execugdo do convénio ou contrato de repasse sera acompanhada por um
representante do concedente ou contratante, especialmente designado e registrado no
SICONV, que anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
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consecucdo do objeto, adotando as medidas necessarias a reqularizacdo das falhas
observadas.

8§ 1° O concedente ou contratante deverd registrar no SICONV o0s atos de
acompanhamento da execucdo do objeto, conforme disposto no art. 3°.

(..)

8 3° O concedente ou contratante_incluira, no SICONV, relatério sintético trimestral
sobre 0 andamento da execucdo do convénio ou contrato de repasse, que devera
contemplar os aspectos previstos nos arts. 43 e 54, e sera atualizado até o dia anterior
a data prevista para liberacao de cada parcela.

(..)

Art. 54. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto seréo verificados:

| - a comprovacdo da hoa e reqular aplicacdo dos recursos, na forma da legislacdo
aplicavel;

Il - a compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

Il - a reqularidade das informacOes reqgistradas pelo convenente ou contratado no
SICONV; e

IV - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condicoes estabelecidas.”

Portanto, embora a EMBRAPA tenha cumprido a formalizacdo designando fiscal para
0S convénios, ndo conseguiu com isso cumprir os ditames Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n° 127, de 29/05/2008, no sentido de promover o acompanhamento e
fiscalizacdo adequados.

A Unidade, em sua manifestacdo feita apos envio do Relatério de Auditoria Preliminar,
informa que o Departamento de Administracdo Financeira - DAF esta consciente da
existéncia de falhas e que esta trabalhando em melhorias, principalmente com relagéo as
fiscalizacGes, execucdo e analise das prestacdes de contas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Dimensionar adequadamente, quantitativa e qualitativamente, a
equipe/Unidade incumbida de efetuar o acompanhamento/fiscalizacdo de convénios de
modo que 0s mecanismos de controles internos administrativos sejam eficientes,
possibilitando uma maior efetividade na fiscalizacdo dos convénios celebrados com as
OEPA:s.

Recomendacdo 2: Atuar junto as OEPAs de maneira mais efetiva, preferencialmente
com fiscalizagdes/acompanhamentos tempestivos, nas obras e aquisicdes feitas com
recursos de convénios celebrados entre a Embrapa e OEPAs.
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Recomendacdo 3: Atender com tempestividade as recomendacBes emitidas pela
Assessoria de Auditoria Interna, de modo que falhas sejam dirimidas no menor prazo e
sejam evitadas falhas semelhantes.

Recomendacdo 4: Estudar meios para aumentar o nimero de fiscalizagfes feitas pela
Coordenadoria de Convénios e Empréstimos - CCE, e em conjunto com o setor de obras
da Embrapa (Departamento de Patrimdnio e Suprimentos - DPS), envolvendo
profissionais especializados na area de engenharia.

Recomendacdo 5: Elaborar manuais para orientacdo aos convenentes estabelecendo
melhor interacdo, no intuito de fortalecer a area de Coordenadoria de Convénio e
Empréstimos - CCE para o acompanhamento de convénios, conforme rege a legislacado
sobre a matéria.

1.2 CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE CENTROS DE PESQUISA DA
EMBRAPA

1.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.2.1.1 INFORMACAO

Informacdo bésica da Acdo de Governo 117A - Construcdo e Implantacdo de
Centros de Pesquisa da Embrapa.

Fato

Trata-se da Agdo 117A — “Construcdo e Implantagdo de Centros de Pesquisa da
Embrapa”, que tem por finalidade Ampliar a estrutura fisica da rede de pesquisa
agropecudria de forma a atender demandas por tecnologias adaptadas as realidades
locais.

Esta Acgdo se insere no contexto do Programa de Governo 1156 - Pesquisa e
Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade do Agronegécio, o qual
tem por objetivo de incrementar a base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
necessaria para a manutencdo e evolucdo da capacidade competitiva das cadeias
produtivas do agronegocio brasileiro, enfatizando as dimensdes relacionadas a
sustentabilidade ambiental, a qualidade e a seguranca dos seus produtos e processos, 0
programa contribui diretamente para a Empresa cumprir sua missdo de viabilizar
solugbes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.

A implementacdo da Acao se da de forma direta pela UG, consistindo na Construgéo e
implantacdo de 3 (trés) centros de pesquisa agropecudria, devidamente estruturados com
equipamentos vinculados a estrutura da Embrapa, para atender as demandas por
tecnologia nos Estados de Tocantins, Maranhdo e Mato Grosso. Os projetos serdo
executados de acordo com o cronograma estabelecido pela Embrapa e aprovado pelo
Ministério do Planejamento.

1.3 AMPLIACAO E REVITALIZACAO DA INFRA-ESTRUTURA FISICA DAS
UNIDADES DA EMBRAPA
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1.3.1 EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.3.1.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia de acompanhamento/fiscalizacdo na execucdo de obras realizadas
pelas Unidades da Embrapa Agrossilvipastoril - CPAMT, Embrapa Cocais -
CPACP e Embrapa Agroenergia - CNPAE, financiadas com recursos do PAC-
Embrapa.

Fato

No intuito de avaliar o PAC-Embrapa quanto ao Projeto 8 — “Revitaliza¢do e
moderniza¢do da capacidade intelectual e da infraestrutura fisica da Embrapa”,
especificamente no quesito infraestrutura fisica da Embrapa, foram solicitados
documentos/relatorios que demonstrassem o acompanhamento/fiscalizacdo realizado
pelos responsaveis pelo PAC- Embrapa, tendo sido informado, mediante o Documento
M.ANC. n° 610/2013, de 30/08/2013, que os contratos de obras e servigos de
engenharia sdo acompanhados por integrantes dos quadros da Coordenadoria de
Engenharia e Arquitetura -CEA e do Departamento de Patrimonio e Suprimentos -DPS
da Embrapa, entretanto, ndo foi apresentada a documentacdo comprobatéria de que
foram realizados acompanhamentos e fiscalizaces.

Diante disso, foram analisados os Relatorios (RA -31/2011, 45/2012 e 31/2013)
elaborados pela Assessoria de Auditoria Interna- AUD/Embrapa, que tiveram por
escopo a avaliacdo das obras de construcdo das sedes das Unidades da Embrapa, em
execucdo no exercicio de 2012, sendo verificadas diversas impropriedades pela
AUD/Embrapa, dentre as quais se destacam as seguintes:

- Construcgéo da sede da Embrapa Agrossilvipastoril - CPAMT (RA 31/2011):

“NC. 27: Disponibilizacdo de madeira da Embrapa para beneficiamento por terceiro e
aplicacdo na obra referente a Concorréncia CEN/DRM n° 1/2009, sem formalizacdo de
processo para o beneficiamento e sem termo aditivo ao contrato da obra (Saic/AJU n°
13600.10/0001-3) para utilizagio da madeira, contrariando o art. 2°, onde estabelece a
necessidade de licitacdo para a contratacdo de servicos com terceiros, e o paragrafo
unico, do art. 60, onde estabelece que é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracéo, ambos da Lei n° 8.666/1993.

NC 29: Auséncia de contabilizacdo da madeira recebida em doagdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

NC 18: Em visita a obra referente a Concorréncia n° 1/2009, ndo constatamos a
existéncia de alguns itens ja pagos por meio da décima terceira medi¢cdo, conforme
relacdo na Tabela 11, contrariando o subitem 11.1, do Anexo IV do Edital, onde
determina que o pagamento seja efetuado em funcdo das etapas de servicos
efetivamente concluidas. (Com risco para o patrimonio)
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NC 20: O DPS nao apresentou a apdlice de seguro contra sinistro exigida no subitem
4.7, do Anexo IV do Edital referente a Concorréncia n°® 1/2009. (Com risco para o
patriménio).

NC. 21: Auséncia no processo, de medicGes ou faturas discriminativas utilizadas para
dar suporte aos pagamentos efetuados, referente as notas fiscais constantes da Tabela
12, contrariando o subitem 11.8, do Anexo IV, do Edital. (Com risco para o
patrimonio)

NC. 23: Auséncia de designacdo formal do gestor da obra referente a Concorréncia
CEN/DRM n° 1/2009, contrariando o art. 67, da Lei n° 8.666/1993.

NC. 24: Auséncia de empenho da totalidade do valor contratado, contrariando o art.
60, da Lei n° 4.320/1964.

NC. 25: Compra de bens comuns incluidos na planilha de itens de obras de engenharia,
com acréscimo de mao-de-obra e sem a reducdo da taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas (BDI). (Com risco para o patrimdnio)

NC. 26: Previsdo de aquisicao de televisores com sobrepreco. Verificamos na planilha
de itens referente a Concorréncia CEN/DRM n° 1/2009, a existéncia de trés televisores
da marca LG ou equivalente, Full HD, de 42 polegadas, ao preco unitario de R$
3.925,74, que, somando-se o percentual de 23% referente taxa de BDI, o custo unitario
passa a ser de R$ 4.828,66, podendo ser caracterizado como sobrepreco, se comparado
ao prego atual de mercado.”

- Construcéo da sede da Embrapa Cocais — CPACP (RA 45/2012):

“NC. 17: Pagamento a maior referente ao subitem 0.4.1 — Engenheiro, constante da
planilha de itens da obra. Tendo em vista que decorreram quatro meses e 23 dias entre
a assinatura do contrato, datado de 2/6/2011, e a primeira medi¢cdo dos servicos
realizados até 25/10/2011, e que o pagamento referente a este subitem, foi relativo a
seis meses, no valor de R$ 53.400,00, evidenciando o pagamento a maior de R$
10.976,67, tendo como base o periodo decorrido entre a vigéncia do contrato e o
periodo de medi¢do, contrariando os subitens 11.1 e 11.6, do Anexo IV do Edital. (Com
risco para o patriménio)

NC. 18: Auséncia da planilha de itens medidos e pagos na primeira medic¢éo, no valor
de R$ 581.565,25, contrariando o subitem 11.8, do Anexo IV, do Edital. Anexo ao
processo de pagamento da nota fiscal n® 0183, referente & primeira medicdo, consta
apenas um cronograma fisico-financeiro e sem aprovacdo do engenheiro fiscal da
obra. (Com risco para o patriménio)

NC. 19: Com base no Cronograma Fisico-Financeiro utilizado para amparar o
pagamento da primeira medicdo, no total de R$ 581.565,25, a execu¢do do item
“Estrutura de concreto” correspondeu a R$ 343.236,34, porém, em visita ao local da
obra, em 16/10/2012, néo foi possivel visualizar a estrutura de concreto ou fundagéo,
conforme Figuras 3 e 4. (Com risco para o patrimonio)
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NC. 20: Conforme o Relatério do Inventario de Obra para Resciséo Contratual e
Demais Providéncias, datado de 18/6/2012, do total de R$ 581.565,25, referente a
primeira medicdo, R$ 438.960,06 foram referentes aos acréscimos de servigos, mas ndo
consta termo aditivo para amparar sua execucao e pagamento, contrariando o subitem
12.2, do Anexo 1V, do Edital.

NC. 21: Auséncia de garantia complementar em relagcdo aos acréscimos contratuais no
valor de R$ 438.960,06, contrariando o subitem 16.2, do Edital. Conforme Carta
DAF.CH n° 2/2012, datada de 24/5/2012, foi requerida a garantia no valor de R$
301.412,49, referente ao valor inicialmente contratado, ou seja, sem considerar a
garantia complementar referente aos acrescimos de R$ 438.960,06, no valor de R$
21.948,00, equivalente a 5% do total dos acréscimos. (Com risco para o patrimonio)

NC. 22: Valor da multa contratual constante do Relatério do Inventario de Obra para
Rescisdo Contratual e Demais Providéncias é menor que o valor calculado pela
auditoria, conforme demonstrado na Tabela 14.”

- RA 31/2013 - Construcdo da Sede da Embrapa Agroenergia — CNPAE (RA
31/2013):

“NC. 4: Em relacdo a analise do contrato Saic/AJU n° 23900.09/0008-7 e seus termos
aditivos de 14 a 21, constatamos as seguintes ndo conformidades: (Com risco para o
patrimonio)

a) Nao efetivacdo da assinatura em termo aditivo até o término da vigéncia do
contrato, sem amparo legal.

b) Com base no Relatério Global de Instrumento Juridico, emitido no Saic/AJU, o
Termo Aditivo n° 6 teve sua vigéncia até 18/1/2011 e o Termo Aditivo n°® 7, que
prorrogou a vigéncia do contrato para 16/5/2011, foi assinado em 1°/2/2011,
apos o término da vigéncia do contrato.

¢) O Termo Aditivo n° 7 encerrou a vigéncia em 16/5/2011 e Termo Aditivo n° 10,
que prorrogou o prazo de vigéncia, foi assinado em 16/6/2011, ap6s o término
da vigéncia do contrato;

d) Auséncia de Cronograma Fisico-financeiro para os Termos Aditivos de 14 a 21,
contrariando o subitem 7.5, 12.1 e 16.2 do Edital da Concorréncia n° 1/2009;

e) Auséncia de ART complementar referente as alteracfes de acréscimos e
supressoes formalizados por meio de termos aditivos ao contrato, contrariando
aletra “a”, inciso I, art. 10, da Resolu¢do Confea n®1.025/2009;

f) Auséncia de comprovacdo de recebimento da apdlice de seguro contra sinistro,
referente ao contrato e aos termos aditivos, contrariando o subitem 4.7, do
Anexo 1V, do Edital da Concorréncia n® 1/2009;

g) Auséncia de parecer juridico para os Termos Aditivos n®® 15, 17, 18, 19, 20 e
21, contrariando o paragrafo unico, do art. 38, da Lei n°® 8.666/1993; e

h) Auséncia de Atestados, emitidos por entidades oficiais e laboratdrios
particulares, referente a qualidade do concreto e ferragens utilizadas na obra,
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de acordo com as normas da ABNT, contrariando o subitem 4.8 do Anexo 1V do
Edital.””

Causa

Deciséo da Diretoria — Executiva de extinguir a Secretaria Executiva do Programa de
Fortalecimento e Crescimento da Embrapa — SEP, apesar de o Programa PAC —
Embrapa ainda haver Projetos, resultados e metas pendentes de implementacéo,
permanecendo a necessidade de acompanhamento dos projetos de infraestrutura fisica
da Embrapa.

Insuficiéncia dos mecanismos de controles internos administrativos, caracterizado pela
caréncia de pessoal técnico, especializado na &area de engenharia, para atuar nas
fiscalizagbes de grandes obras executadas nas Unidades da Embrapa; auséncia de
priorizacdo de fiscalizacBes tempestivas das grandes obras executadas pela Embrapa; e
falta de utilizag&o dos trabalhos da Assessoria de Auditoria Interna para prevenir falhas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade por intermédio do documento M.ANC. n° 001/2013, de 30/08/2013,
informou:

“(...) Os contratos de obras e servicos de engenharia sdo, portanto, acompanhados
normalmente por um gestor administrativo e um gestor técnico, sendo este Gltimo um
profissional habilitado integrante dos quadros da Coordenadoria de Engenharia e
Arquitetura (CEA) do Departamento de Patrimdnio e Suprimentos (DPS) da Embrapa.

A Secretaria — Executiva do PAC-Embrapa realizou consultas eventuais para
quantificar as areas beneficiadas por recursos provenientes das a¢fes or¢camentarias
116Z, 117A, 117B e 20BJ, que tenha sido aplicados na ampliacéo ou revitalizacédo da
infraestrutura fisica, entendendo-se por ampliacdo e revitalizagdo ndo somente obras
mas servicos de engenharia, aquisicdo e manutencdo de bens moveis e imdveis. Na
quantificacdo dos resultados relacionados as a¢es orcamentarias, foram destacados
os principais resultados e impactos que constituem o relato do Portfolio.”

Apbs a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Andlise do Controle Interno

Em que pese a declaracdo de os contratos de obras e servicos de engenharia so,
portanto, acompanhados normalmente por um gestor administrativo e um gestor
técnico, a quantidade de Ndo Conformidades detectadas pela AUD/EMBRAPA indica
gue 0s mecanismos de controles internos administrativos existentes ndo se mostram
suficientes. As areas responsaveis pela contratacdo de obras e servicos de engenharia
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merecem atencao especial, por envolver aspectos de materialidade, relevancia e risco
para que se atenda a legislacéo que rege a matéria.

As dificuldades podem ser minimizadas com o aumento do quantitativo de pessoal
nessa area, a exemplo de técnicos especializados em engenharia, capacitacdo dos
mesmos, e por consequéncia, aumento do numero de acompanhamento e fiscalizacao
mais efetivos, priorizando uma atuacdo tempestiva das grandes obras executadas pela
Embrapa.

Cabe destacar que a criacdo de manuais atualizados que oriente a gestdo na area de
obras, com divulgacdo dos mesmos aos empregados responsaveis pela gestdo nessa
area, otimizaria o fluxo de trabalho da Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura —
CEA e preveniria falhas reincidentes no setor.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Dimensionar adequadamente, quantitativa e qualitativamente, a
equipe/Unidade incumbida de efetuar o acompanhamento/fiscalizacdo de modo que 0s
mecanismos de controles internos administrativos sejam eficientes, possibilitando uma
maior efetividade na fiscalizag&o das obras.

Recomendacdo 2: Elaborar manuais para orientacdo aos gestores responsaveis (Sede e
Unidades da Embrapa) para acompanhamento na contratacdo/execucdo de obras e
servicos de engenharia, de acordo com o que rege a legislagdo sobre a matéria.

Recomendacdo 3: Atender com tempestividade as recomendaces emitidas pela
Assessoria de Auditoria Interna, de modo que falhas sejam dirimidas no menor prazo e
sejam evitadas falhas semelhantes.

Recomendacdo 4: Atuar junto as Unidades da Embrapa de maneira mais efetiva,
preferencialmente com fiscalizagbes/acompanhamentos tempestivos, nas obras e
reformas realizadas pela Embrapa.

1.4 DESENVOLVIMENTO DE NOVAS LINHAS DE PESQUISA
AGROPECUARIA

1.4.1 EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.4.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de elaboracdo de Planos de Acdo Anuais para implementacdo do
Programa de Fortalecimento da Embrapa - PAC Embrapa no biénio de 2010/2011,

comprometendo a aderéncia da execucdo do orgamento para os projetos e metas
previstas no Planejamento inicial.

Fato

O Programa de Fortalecimento da Embrapa — PAC Embrapa surgiu em 2008 com o
objetivo de gerar um conjunto substancial de resultados finalisticos ou “produtos”
tecnoldgicos com alto potencial de impacto sobre a economia brasileira, aliados a uma
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substancial melhoria na area de gestdo e nas condigcdes de infraestrutura para o
desenvolvimento dos trabalhos de pesquisa na Embrapa.

O Planejamento do PAC/EMBRAPA esta consubstanciado no Documento intitulado
“Programa de Fortalecimento e Crescimento da Embrapa”, versao de junho de 2008,
sendo constituido por 10 projetos, com metas diferenciadas, atuando em vertentes de
Pesquisa, Inovacdo Institucional e Governanca, revitalizacdo e modernizacdo da
capacidade intelectual e da infraestrutura fisica da Embrapa, revitalizacdo e
modernizacéo da infraestrutura fisica das OEPAs e monitoramento por satélite das obras
do PAC e de seus impactos.

Segundo o Documento “Realiza¢fes 2008 - PAC Embrapa” — Ano 1, um dos fatores
para 0 sucesso do Programa é o estabelecimento criterioso das atividades e seu
acompanhamento. Para que isso ocorra, foi estabelecida, no ambito do
PAC/EMBRAPA, uma estrutura para propor, coordenar e supervisionar a execu¢do dos
projetos e a as metas do programa. A estrutura foi composta pelo comité consultivo
PAC- Embrapa e pela Secretaria — Executiva do PAC, sendo o Comité a instancia que
assessora o Diretor Presidente e a Diretoria Executiva da Empresa na elaboragéo, na
analise, e na aprovacao dos planos de acdo para execu¢do das metas do programa.

i3

O Documento “Programa de Fortalecimento e Crescimento da Embrapa” informa
ainda que o acompanhamento das acBes de cada um dos projetos que constituem o
PAC/EMBRAPA ¢ tarefa da Secretaria- Executiva do PAC, cabendo ainda a essa
Unidade viabilizar a implementacdo dos projetos e propor ajustes a eles, assegurando a
aplicacdo integral dos recursos, e divulgando as ac6es do PAC- Embrapa.

Entretanto, por meio do Documento M.ANC. n° 610/2013, de 30/08/2013, a Empresa
informou que ndo foram elaborados os Planos de Acdo Anuais pelo Comité Consultivo
do PAC- Embrapa para os exercicios de 2010 e 2011 visando a implementacdo das
atividades previstas, tendo a Embrapa deixado de utilizar os Planos de Agdes como
orientacdo na gestdo do Orcamento do Programa.

Causa

Deciséo da Diretoria Executiva de descontinuidade dos Planos de Ac¢do Anuais nos
exercicios de 2010 e 2011 ocasionando a execucdo do Orcamento sem aderéncia aos
projetos e metas previstas no Planejamento do Programa PAC-Embrapa,
comprometendo o acompanhamento final dos resultados do Programa em 2012.

Auséncia de priorizacdo da Diretoria-Executiva da Empresa na aderéncia ao
planejamento previsto para o PAC-Embrapa em 2008.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade informou, por meio do Documento M.ANC. n° 610/2013, de 30/08/2013, o
trecho transcrito a seguir, no que se refere ao planejamento do PAC- Embrapa e ao
cumprimento de metas referente ao Programa:
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“(...)Observa-se inicialmente que a solicitacdo de auditoria traz consultas acerca dos
projetos e metas descritos no documento intitulado “Programa de Fortalecimento e
Crescimento da Embrapa”, versdo de junho de 2008, e dele transcreve partes.

Neste sentido, € oportuno e relevante esclarecer que este documento prestou-se
exclusivamente como guia e planejamento interno para melhor cumprimento de metas
fisicas e financeiras inscritas em ac¢fes orcamentérias especificas, ndo constituindo o
referido documento, per si, compromissos com a Unido, Governo ou Estado.

Por natureza, o planejamento é um processo ciclico e pratico das determinacdes de um
plano, o que Ihe garante continuidade, devendo haver constante realimentacdo de
situagdes, propostas, resultados e solugbes, conferindo dinamismo baseado na
multidisciplinaridade e interatividade, num processo continuo de tomada de decisé&o.

Desta forma, o planejamento registrado no referido documento foi elaborado em 2008
pela administracdo superior da empresa que, nNos anos seguintes, pdde promover
livremente os ajustes e reorientagdes que julgou conveniente, conforme se alteravam
cendrios e contextos da sua estratégia de acdo, respeitados compromissos primarios
efetivos relacionados as ac6es orcamentarias (...).

(...) No processo de planejamento interno, visando prover aderéncia na execugdo do
orgamento suplementar mencionado com 0s projetos e metas constantes do documento
Programa de Fortalecimento e Crescimento da Embrapa, foi elaborado um processo de
gestdo (ANEXO I1) que tinha como premissa para seu desenvolvimento a elaboracéao de
Planos de Acdo (ANEXO IIl) anuais pelo Comité Consultivo do PAC-Embrapa
(ANEXO 1V), visando a implementacdo das atividades previstas no Programa, 0s quais
deveriam conter a matriz das atividades necessarias ao cumprimento da meta,
cronograma de execucao, responsabilidades e aprovagdo da Diretoria-Executiva.

Neste processo de gestdo, a responsabilidade pela execucdo das atividades lancadas
nos Plano de A¢do cabia ao gestor da Unidade Central competente pela area, sendo
reservada a articulacdo e acompanhamento da execu¢do dos projetos a atuagdo da
Secretaria-Executiva do PAC-Embrapa (ANEXO V), unidade central da qual fui titular
no periodo entre 15/05/2011 até 1°/02/2012.

Cumpre registrar que o _referido processo de gestdo foi observado apenas no biénio
2008-2009 posto que, a partir da troca de comando ocorrida na administracéo superior
da empresa em julho de 2009, a Diretoria-Executiva entendeu por bem, no exercicio do
direito que lhe reserva a funcdo com relacéo ao planejamento interno da empresa,
prescindir dos planos de acdo como ferramentas para orientar a conducdo do
orcamento suplementar advindo dos efeitos da Lei 11.751/08.

A auséncia dos Planos de Acdo a partir de 2010 comprometeu o0 processo de gestdo
proposto e restringiu as agdes da Secretaria-Executiva a prestacdo de apoio para
aplicagdo integral dos recursos e continuidade das acGes em andamento, evitando
ruptura institucional, e & captura de informacdes de execucao fisica e financeira para
(1) demonstrar cumprimento das metas das acfes orcamentarias e (2) dar divulgacao
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aos principais resultados obtidos por meio do aporte suplementar de recursos.(...)”".
(Grifo Nosso)

Apo0s a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Anadlise do Controle Interno

No que pese o manifestado de que o Planejamento inicial “prestou-se exclusivamente
como guia e planejamento interno para melhor cumprimento de metas fisicas e
financeiras inscritas em acdes or¢camentarias especificas, ndo constituindo o referido
documento, per si, compromissos com a Unido, Governo ou Estado ”, cabe ressaltar que
o fato de o Documento de Planejamento inicial ndo ser um compromisso formalizado
com a Unido, Governo ou Estado, deveria manter-se na condigdo de ferramenta
necessaria para pautar o atingimento dos objetivos e metas, que deveria deixar de ser
observado se houvesse fundamentacao técnica.

Ja quanto ao manifestado de que o Planejamento é “um processo ciclico e prdtico das
determinacgdes de um plano, o que lhe garante continuidade, devendo haver constante
realimentacéo de situacOes, propostas, resultados e solugdes, conferindo dinamismo
baseado na multidisciplinaridade e interatividade, num processo continuo de tomada de
"; realmente o planejamento € um processo ciclico que deve haver constantes
modificacdes em decorréncia das mudancas de realidade, mas no caso do PAC-
Embrapa ndo foi o que se observou, pois ndo houve modificacdes do planejamento
inicial para se adaptar as novas realidades, ou sua substituicdo houve sim um abandono
do Planejamento, sem a devida fundamentacdo. Assim, durante os exercicios de 2010 e
2011 a Embrapa seguiu sem os Planos de Agdo que dariam o direcionamento do
Programa de forma aderente ao Planejamento inicial. Situacdo que dificultou o controle
dos resultados alcancados pelo PAC- Embrapa durante os Gltimos exercicios, visto que
ha projetos do PAC-Embrapa que ainda ndo foram concluidos.

decisdo’

Cabe acrescentar que embora o Portfélio PAC- Embrapa 2008 -2011, que foi
apresentado a sociedade durante as comemoracdes do 38° aniversario da Embrapa, em
26 de abril de 2011, registre os principais resultados alcangados, 0 mesmo néo se refere
as metas estipuladas no inicio do projeto, principalmente no que se refere aos Projetos
07 a 10, e nem registra as principais dificuldades encontradas no Programa, a exemplo
das dificuldades encontradas nas OEPASs e nas obras realizadas em sedes da Embrapa.
Além disso, como o documento foi apresentado em abril de 2011, 0 mesmo nao registra
completamente o periodo de 2011, e nem o de 2012, onde ainda houve execucdo de
orcamento, a exemplo dos convénios firmados em 2009 e 2010 com as OEPA:s.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar o diagnostico do PAC-Embrapa, a titulo de prestagdo de
contas, comparando os resultados obtidos de cada projeto com as metas propostas no
documento inicial de planejamento, registrando 0s impactos positivos na gestdo da
Embrapa, os motivos de ndo atingimento dos objetivos pretendidos e as providéncias
que estdo sendo adotadas quanto aos Projetos que ainda nao foram finalizados.
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2 Inovac0es para a Agropecuaria

2.1 Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias de Sistemas Inovadores para a
Producéo Agropecudria Sustentavel

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1 INFORMACAO

Informagéo basica da Acdo de Governo 4672 - Pesquisa e Desenvolvimento de
Tecnologias de Sistemas Inovadores para a Producdo Agropecuaria Sustentavel

Fato

Trata-se da Ac¢do 4672 — Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias de Sistemas
Inovadores para a Produgdo Agropecuaria Sustentavel, que tem por finalidades
disponibilizar conhecimento e viabilizar solucdes tecnoldgicas inovadoras para o
desenvolvimento sustentdvel da agropecuaria, em beneficio da sociedade; manter o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico como um dos fatores de desenvolvimento do
agronegocio; atender a compromissos como: apoiar a ampliacdo e consolidacdo da
competitividade das cadeias produtivas ja instaladas, acompanhar as alteracGes das
bases técnicas da agropecuédria mundial, elucidar vulnerabilidades da agropecuaria
brasileira, fazer melhor uso das oportunidades relacionadas a biodiversidade e prevenir
retrocessos tecnoldgicos. Esta A¢do se insere no contexto do Programa de Governo
2042 — Inovagdes para a Agropecuaria.

A implementacdo da Ac¢do se da de forma direta pela UG, mediante projetos de P&D
incorporados ao Sistema Embrapa de Gestdo e priorizara a parceria com OEPAS,
universidades, instituicGes de pesquisa, de assisténcia técnica e de extensdo rural,
organizagfes governamentais e atores das cadeias produtivas, entre outros.

Os exames realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade dos projetos
executados pela Embrapa, sendo que a profundidade contemplou 0s seguintes aspectos:
controles internos, atuacdo das Unidades responsaveis, prestacdo de contas, atingimento
de metas e resultados, entre outros.

2.1.2 EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.2.1 INFORMACAO
Projeto n° 02.09.01.013.000.00: Transformacédo genética de algoddo, cana-de-

acucar, feijdo, milho e soja com construcfes génicas contendo o gene DREB2A
visando tolerancia a seca.

Fato

A partir dos projetos componentes das principais agdes em andamento no exercicio de
2012 para o desenvolvimento de novas tecnologias de energia, o Projeto n°
02.09.01.013.00.00 foi selecionado para analise pelos critérios de materialidade e de
localizacdo de sua Unidade Lider.
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O Projeto, cuja Unidade Lider é a Embrapa Agroenergia, teve inicio em janeiro de
2010, com duracdo prevista de 48 meses, tendo como objetivo demonstrar a
funcionalidade da estratégia DREB nas culturas de algoddo, cana-de-acucar, feijdo,
milho e soja, e em caso positivo, fornecer aos programas melhoramento da Embrapa nas
5 culturas de plantas, GMs (eventos "elite") que contenham elementos génicos
introduzidos, que possibilitem maior tolerancia a seca. Como objetivos especificos
pretende caracterizar a estabilidade genética, nimero de cOpias e niveis de expressdo
das construgdes “A informacgdo aqui suprimida por solicita¢do da unidade auditada, em
fungdo de sigilo, na forma da lei.” em eventos de algod&o, cana-de-agUcar, feijdo, milho
e soja GM; caracterizar as respostas moleculares, fisiologicas e agronémicas de eventos
de algoddo, cana-de-agucar, feijdo, milho e soja GM contendo as construgdes DREB,
sob condicdes de déficit hidrico, em regime de contencéo (casa de vegetacao).

O quadro seguinte apresenta informacdes sobre os Planos de Acdo componentes do
Projeto com suas respectivas atividades e Unidades responsaveis:

Quadro - Informacdes do Projeto 02.09.01.013.00.00

Plano de A¢do Unidade Atividades Unidade
(PA) Responsavel Responsavel
PA 01 - Gestédo Embrapa Gestdo Embrapa Soja
do Projeto Agroenergia
Transformagdo via biobalistica de embribes | Embrapa
somaticos de cana-de-aglicar com a construcdo | Agroenergia
PA 02 - génica “A informagdo aqui contida foi
x suprimida por solicitagdo da unidade
Transformacéo

genética de cana auditada, em funcéo de sigilo, na forma da

lei”
de aglicar com a —— -
congtru 50 A Transformacdo via Agrobacterium de cana-de- | Embrapa
informagéoa i acicar com a construgdo génica “A | Recursos
¢ao aq informacdo aqui contida foi suprimida por | Genéticos e

contida foi
suprimida por
solicitacdo da

solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de
sigilo, na forma da lei”

Biotecnologia
Embrapa

unidade Agroenergia Carac;erizagéo njol_ecular dos eventos~de cana- | Embrapa
auditada. em Qe-a(;ucarN transgénico com a construcao “4 Recqr_sos
fungo de éigilo |nf(_)r_mag~ao aqui pontlda fo_| suprimida por G_enetlcos e
na forma da ’ solicitacdo da unidade auditada, em funcdo de | Biotecnologia
Joi” sigilo, na forma da lei”

' Caracterizagdo das respostas fisiologicas e Embrapa
agrondmicas dos eventos de cana-de-agUcar Agroenergia
transgénico com a construgdo “A informagdo
aqui contida foi suprimida por solicitagcdo da
unidade auditada, em funcéo de sigilo, na
forma da lei”

Transformagéo genética de algodao com a Embrapa
PA 03 - cons_tru_(;éo “A inf(_)r_magfio aqui _contidafoi ReCL!r_SOS
Transformagdo supr_lmlda por SO|I~CItaQa(? d_a unidade ngetlcos e
genética de aq(,j’ltada, em funcéo de sigilo, na forma da Biotecnologia
algoddo com a lei — p
Construcao Embrapa Caragterlfz‘ag:.ao mO|€CL~l|aI’ da_exprgssao Qa Embrapa
“4 informacdo ReCUrsos proteina A znforn?qgaoNaqm coptlda foi Recqr_sos
aqui contida foi | Genéticos e supr_lmlda por soI|~0|ta<;ac_> d_a unidade G_enetlcos e
suprimida por | Biotecnologi auditada, em funcéo deAS|_g|Io, na form? da Biotecnologia
solicitacio da a lei” nos _everltos transgénicos Qe algo<_:iao
unidade (?a_rac,te_rlzagao das rAespostas bioguimicas, Embrapa
auditada, em fisiol6gicas e agrondmicas dos eventos de Algodéao

funcéo de sigilo,

na forma da lei”

algodao transgénico com a construcdo “4
informac&o aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de
sigilo, na forma da lei”
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Transformacao via biobalistica de embrides de

Embrapa

T P'? 04 - X feijdo com a construcdo génica “A informacdo | Arroz e Feijao
rans’?_rme(zjgao aqui contida foi suprimida por solicitacao da
genetica de unidade auditada, em func¢éo de sigilo, na
feijdo com a
~ forma da lei
“/f‘?”;”“‘?aON Embrana Integracdo do gene “A4 informagdo aqui Embrapa
. u:nc gr:trfél;?gi ArrozF:a contida foi suprimida por solicitagéo da Recursos
squ rimida nor Feiiio unidade auditada, em funcéo de sigilo, na Genéticos e
primica p J forma da lei”’em feijoeiro TO e em progénies Biotecnologia
solicitacdo da TleT?
unidade ——— s
. Caracterizagdo da tolerdncia a seca de plantas | Embrapa
auditada, em N L -
x g da geracdo T1 de feijoeiro Arroz e Feijao
funcdo de sigilo, ——— s
Caracterizagdo da tolerancia a seca de plantas | Embrapa
na forma da lei % .
T2 de feijoeiro Arroz e Feijao
PA 05 - Obtencdo de eventos transgénicos de milho Embrapa
Transformacao com a construcdo génica contendo o gene Milho e Sorgo
genética de DREB
milho com a Caracterizagdo molecular da expresséo da Embrapa
construgéo proteina “A informagdo aqui contida foi Milho e Sorgo
“A informagdo suprimida por solicitagdo da unidade
. - - Embrapa . x i
aqui contida foi Milho e auditada, em funcéo de sigilo, na forma da
suprimida por lei” nos eventos transgénicos de milho
S Sorgo — —
solicitacdo da Caracterizagdo das respostas fisioldgicas e Embrapa
unidade agrondmicas dos eventos de milho transgénico | Milho e Sorgo
auditada, em com a construgdo “A informagdo aqui contida
funcéo de sigilo, foi suprimida por solicitacao da unidade
na forma da auditada, em funcéo de sigilo, na forma da
lei.” lei”
Obtencéo do evento “elite” de soja, contendo a | Embrapa Soja
PA 06 - construgdo génica “A informagdo aqui contida
Transformacéo foi suprimida por solicitacdo da unidade
genética de soja auditada, em funcgéo de sigilo, na forma da
com a lei”
construcdo “4 Caracterizagdo Molecular “4 informagdo aqui | Embrapa Soja
informacéo aqui Embrapa contida foi suprimida por solicitacdo da
contida foi ap unidade auditada, em funcdo de sigilo, na
- Soja .
suprimida por forma da lei
solicitacdo da Caracterizagdo de genes de soja induzidos por | Embrapa Soja
unidade, em “A informa¢do aqui contida foi suprimida por
funcéo de sigilo, solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de
na forma da sigilo, na forma da lei”
lei”. Caracterizagdo em condicfes de casa de | Embrapa Soja

vegetacao

Fonte: IDEARE

Com relagdo ao orgamento do Projeto, o custo total estimado é de R$ 4.107.648,00,
tendo sido executado R$ 704.996,64 referente ao exercicio de 2012, conforme a seguir:

Quadro — Orcamento solicitado e executado do Projeto 02.09.013.00.00 (Exercicio 2012)

Unidade Plano de Or(;z_irr_\ento Total | Orcamento Total
Acéo Solicitado (R$) Executado (R$)
Embrapa Soja PA 01 70.000,00 52.301,08
Embrapa Agroenergia PA 02 221.600,00 225.238,40
Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia PA 03 119.400,00 119.400,00
Embrapa Arroz e Feijdo PA 04 97.016,00 96.993,56
Embrapa Milho e Sorgo PA 05 130.800,00 130.800,00
Embrapa Soja PA 06 53.200,00 80.263,60
Total 692.016,00 704.996,64

Fonte: IDEARE e Resposta a Solicitagdo de Auditoria 2013005827/17
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As despesas realizadas no exercicio de 2012 no &mbito do Projeto referem-se
basicamente ao pagamento de bolsas de estagio, pagamento de diarias e aquisi¢do de
materiais para laboratério e insumos agricolas. Apesar de o orcamento solicitado ter
sido de R$ 692.016,00, a execucdo do Projeto teve um dispéndio superior devido a
liberdade que cada Unidade possui de remanejar 0S recursos entre os projetos que
administra.

Com relagdo as metas e resultados alcancados pelo Projeto, os quadros seguintes trazem
um resumo dessas informaces depois de transcorridos 43 meses do seu inicio.

Quadro — Metas do Projeto 02.09.01.013.00.00 e Percentual de Alcance.

Previsdo de
Yo de ~ ~ .
Meta Alcance Raz0es para ndao cumprimento
Alcance
(meses)
Fenotipar 10 eventos de cada cultura “A informagdo aqui suprimida por
expressando o gene DREB 36 30 solicitacdo da unidade auditada, em
fungdo de sigilo, na forma da lei.”
Obter 25 eventos transgénicos de cana-de-
acucar com a construcao génica contendo o “A informagdo aqui suprimida por
gene “A informagdo aqui suprimida por 36 40 solicitacdo da unidade auditada, em
solicitacdo da unidade auditada, em funcéo fungdo de sigilo, na forma da lei.”
de sigilo, na forma da lei.”
Caracterizar molecularmente a expressdo da
proteina “A informagdo aqui suprimida por “A informagdo aqui suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcdo 36 60 solicitacdo da unidade auditada, em
de sigilo, na forma da lei. ’nos 25 eventos fungdo de sigilo, na forma da lei.”
transgénicos de cana-de-agucar (PA)
Caracterizar as respostas fisioldgicas e
agrondmicas de 10 eventos de cana-de- oy ~ , o
. g - . ‘A informagado aqui suprimida por
acucar contendo a “4 informagdo aqui S : .

o Lo - 36 20 solicitagdo da unidade auditada, em
suprimida por solicitacio da unidade funcdo de sigilo, na forma da lei.”
auditada, em funcéo de sigilo, na forma da ¢ gio, ‘
lei.”

Obter 25 eventos transgénicos de algodao “A informagdo aqui suprimida por
com a construgdo génica contendo o gene 36 40 solicitacio da unidade auditada, em
DREB (PA) fungdo de sigilo, na forma da lei.”
Caracterizar molecularmente a expressdo da
proteina “A informagdo aqui suprimida por “A informagdo aqui suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcdo 36 40 solicitacdo da unidade auditada, em
de sigilo, na forma da lei. ’nos 25 eventos fungdo de sigilo, na forma da lei.”
transgénicos de algodao; (PA)
Caracterizar as respostas bioguimicas,
fisioldgicas e agronémicas de 10 eventos de “A informagdo aqui suprimida por
algodao, selecionados com base na 36 40 solicitacdo da unidade auditada, em
caracterizagcdo molecular das etapas fungdo de sigilo, na forma da lei.”
anteriores. (PA)
Obter 25 eventos transgénicos de feijdo com
a construcdo génica “4 informacgdo aqui “A informagdo aqui suprimida por
suprimida por solicitacao da unidade 36 40 solicitacdo da unidade auditada, em
auditada, em funcéo de sigilo, na forma da fungdo de sigilo, na forma da lei.”
lei.” (PA)
Analisar a integracdo do gene “4
informacdo aqui suprimida por solicitacéo “A informagdo aqui suprimida por
da unidade auditada, em funcéo de sigilo, 36 40 solicitacdo da unidade auditada, em
na forma da lei. ’em feijoeiro To e em fungdo de sigilo, na forma da lei.”
progénies T1e T2 (PA)
Caracterizacdo da tolerancia a seca de g N . -

~ A ‘A informag¢do aqui suprimida por
plantas das geracfes T1 e T2 de feijoeiro A ! .

X A 36 30 solicitacdo da unidade auditada, em

transformados com a construcédo génica “4 N o !
. x . . i fungdo de sigilo, na forma da lei.
informagdo aqui suprimida por solicitacdo
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da unidade auditada, em funcéo de sigilo,
na forma da lei.”)
Obter 25 eventos transgénicos de milho com
a construcéo génica contendo o gene “4 “A informagdo aqui suprimida por
informacao aqui suprimida por solicitacéo 36 40 solicitacdo da unidade auditada, em
da unidade auditada, em funcéo de sigilo, fungdo de sigilo, na forma da lei.”
na forma da lei.”
Caracterizar molecularmente a expressdo da
proteina “A informagdo aqui suprimida por “A informagdo aqui suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcdo 36 60 solicitacdo da unidade auditada, em
de sigilo, na forma da lei.”” nos 25 eventos fungdo de sigilo, na forma da lei.”
transgénicos de milho (PA)
Caracterizar as respostas fisiologicas e “A informagdo aqui suprimida por
agrondmicas de 10 eventos de milho (PA) 36 20 solicitacdo da unidade auditada, em
fungdo de sigilo, na forma da lei.”

Obter 25 eventos transgénicos de soja com a
construcdo génica contendo o gene “4 “A informagdo aqui suprimida por
informagéo aqui suprimida por solicitacéo 36 50 solicitacdo da unidade auditada, em
da unidade auditada, em funcéo de sigilo, funcéo de sigilo, na forma da lei.”
na forma da lei.”
Caracterizar molecularmente a expressdo da
pro_te_ma~ A znfor{naqao aqui suprimida por “A informaco aqui suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcdo licitacio da unidade auditada. em
de sigilo, na forma da lei.” em cada evento 36 40 soficitagao aa !,
. o . . fungdo de sigilo, na forma da lei.
identificando os eventos mais promissores.
(PA)
Caracterizar molecularmente o nivel de
expressao de genes de defesa nativos da soja
e induzidos pela proteina “A informagdo “A informagdo aqui suprimida por
aqui suprimida por solicitacdo da unidade 36 40 solicitacdo da unidade auditada, em
auditada, em funcéo de sigilo, na forma da fungdo de sigilo, na forma da lei.”
lei.” em cada evento identificando os
eventos mais promissores. (PA)
Caracterizar em condic8es de casa de
vegetaAgap (CV), as respostas_flsmloglcas e “A informacdo aqui suprimida por
agrondmicas dos eventos mais promissores A 1 .

N . . 36 50 solicitacdo da unidade auditada, em
para tolerancia e selecionar os com maior . o !

. fungdo de sigilo, na forma da lei.

potencial para testes a campo e futuro uso
em programa de melhoramento. (PA)

Fonte: IDEARE

Quadro — Resultados do Projeto 02.09.01.013.00.00

. e o Quantidade/Quantidads Cx .
Tipo Identificacao Planejada | Atingida Descricdo do resultado obtido
Desenvolvimento de . “A informacéo aqui suprimida pot
. [Fenotipar 10 eventos S : .
Produtos, Tecnologias solicitacdo da unidade auditada,
.~ |IGM de cada cultura 50 A -
e Processos -> Cultivar . - em funcéo de sigilo, na forma da
envolvida no projeto -
Testada lei.
Desenvolvimento d? Obter 25 eventos GM de A_|r?forr~nagao aqul suprlm_lda pot
Produtos, Tecnologias solicitacdo da unidade auditada,
.~ Jcada cultura proposta no 125 A -
e Processos -> Cultivar . em funcéo de sigilo, na forma da
projeto -
Testada lei.
Desenvolvimento de [Caracterizacdo “A informacdo aqui suprimida por
Produtos, Tecnologias molecular dos eventos 1 solicitacdo da unidade auditada,
e Processos -> Base delGM gerados em cada em funcéo de sigilo, na forma da
Dados cultura lei.”
Desenvolvimento de (;a_rac’t erizagao “A informacéo aqui suprimida pot
.__[fisiologica e agronémical S : .
Produtos, Tecnologias solicitacdo da unidade auditada,
dos eventos GM gerados 1 A -
e Processos -> Base de em funcéo de sigilo, na forma da
em cada cultura do -,
Dados . lei.
projeto
Desenvolvimento de [Caracterizag8o de genes 1 Os genes de defesa em soja estdo
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e Processos -> Base dehidrico em soja GM 0s eventos selecionados sdo
Dados obtidos.

Produtos, Tecnologias de defesa ao déficit sendo caracterizados & medida que|

Fonte: IDEARE

Observa-se que as metas ndo foram atingidas no prazo e estdo aguém do planejado. 1sso
se deve, de acordo com o lider do Projeto, a dificuldade de se obter eventos estaveis
positivos das culturas geneticamente modificadas, impactando também o alcance dos
resultados. Por esse motivo, o Projeto foi prorrogado por mais um ano sem liberacéo
adicional de recursos.

Para a comprovacdo do alcance das metas e resultados, a Embrapa Agroenergia
apresentou as atas eletrénicas com o0s registros dos experimentos realizados e seus
respectivos resultados, artigos cientificos e outros trabalhos publicados sobre o assunto
e relatérios das outras Unidades envolvidas no Projeto. Além disso, a equipe de
auditoria verificou in loco as mudas transgénicas de cana-de-acUcar obtidas na execucgédo
do Projeto.

Por fim, ressalta-se a importancia desse Projeto para o agronegdcio nacional, uma vez
que a frequéncia da ocorréncia de eventos de seca tem aumentado significativamente na
ultima década, provavelmente associados as mudancgas climéaticas ocorridas pelo
aquecimento do planeta. Dessa forma, os resultados obtidos no Projeto poderdo
impactar positivamente os pregos das sementes e derivados no mercado e a
competitividade dessas culturas (algoddo, cana-de-acucar, feijao, milho e soja) no
Brasil.

2.2 Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para Competitividade da Producéo
Agropecuaria de Base Familiar e das Comunidades Tradicionais com
Sustentabilidade do Meio Rural

2.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.2.1.1 INFORMACAO

Informacdo Basica da Acdo de Governo 4682 - Pesquisa e Desenvolvimento de
Tecnologias para Competitividade da Producdo Agropecuéaria de Base Familiar e
das Comunidades Tradicionais com Sustentabilidade do Meio Rural.

Fato

Trata-se da Acdo de Governo 4682 - Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para
Comepetitividade da Producdo Agropecuéria de Base Familiar e das Comunidades
Tradicionais com Sustentabilidade do Meio Rural. Esta Acdo se insere no contexto do
Programa de Governo 2042 — Inovagdes para a Agropecuaria.

A implementacdo da Agéo se da de forma direta e € coordenada pela UG, se necessario
em articulagdo com outros parceiros, necessitando de equipes multidisciplinares e
interinstitucionais. Devera ser implementada através da execucdo de projetos de P&D
incorporados ao Sistema Embrapa de Gestdo e priorizara a parceria com universidades,
instituicOes de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural, organizacOes
governamentais e atores das cadeias produtivas, entre outros.

A Acdo 2132 corresponde a 4,80% do total de despesas executadas no Programa 2042.
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Os exames realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade dos projetos
executados pela Embrapa, sendo que a profundidade contemplou o0s seguintes aspectos:
controles internos, atuacdo das Unidades responsaveis, prestacdo de contas, atingimento
de metas e resultados, entre outros.

2.2.2 EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.2.2.1 INFORMACAO

Projeto  06.08.06.006.00.00: Melhoria da producdo, processamento e
comercializagdo de queijo de coalho de agricultores familiares nos Estados do
Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte.

Fato

A partir dos projetos componentes das principais acdes em andamento no exercicio de
2012 que envolveram desenvolvimento de conhecimentos e tecnologias que contribuem
para a insercao social e econémica da agricultura familiar, das comunidades tradicionais
e dos pequenos empreendimentos, o Projeto 06.08.06.006.00.00 “Melhoria da
producdo, processamento e comercializacdo de queijo de coalho de agricultores
familiares nos Estados do Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte” foi selecionado para
analise, pelo critério de materialidade.

O Projeto teve inicio em setembro de 2009, com duracdo de 36 meses. Foi realizado em
nos Estados do Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte, tendo como publico alvo os
produtores de base familiar. O Projeto foi executado e liderado Embrapa Agroinddstria
Tropical - CNPAT. A CNPAT ¢é uma Unidade de pesquisa da Embrapa, localizada em
Fortaleza, que tem por missdo ‘“‘viabilizar, por meio de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, solucdes para a sustentabilidade de cadeias produtivas da agroinddstria
tropical em beneficio da sociedade brasileira.”.

O quadro seguinte apresenta informacdes sobre os Planos de Acdo componentes do
Projeto e seus orgamentos:

Quadro — Informac6es do Projeto 06.08.06.006.00.00

Plano de Acio Custeio | Investimento Total
(R9) (R9) (R9)

Imp!qntagao e _acompanhamento BPF nas agroindustrias 110.780,00 0 110.780,00
familiares selecionadas
Implantacdo e acompanhamento de rotinas de BPA no 83.280,00 0 83.280,00
processo de ordenha
Gestéo do Projeto 24.000,00 8.000,00 32.000,00
Sele¢do das comunidades e propriedades familiares 12.700,00 0 12.700,00
Elaboracéo e implantacdo de Plano de negocio 8.100,00 0 8.100,00
Total: 238.860,00 8.000,00 246.860,00

Fonte: IDEARE

O quadro a seguir informa os resultados previstos e alcangados, bem como a descri¢do
do resultado obtido e sua forma de entrega:

Quadro — Resultados do Projeto 06.08.06.006.00.00

. e Qtd Qtd Descricéo do resultado obtido e sua(s)
Tipo |dentificagdo Planejada | Atingida forma(s) de entrega
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Processo de Cursos realizados, comprovados por|
Transferéncia de ordenha listas de presenga.
Tecnologia e higiénica -
< o 5 6
Promogdo da Imagem | utilizando
-> Curso Oferecido rotinas do
BPA
Transferéncia de Agroindustria Cursos realizados, comprovados por
Tecnologia e s familiares «« |listas de presenca.
< o 5 30
Promocdo da Imagem | utilizando o
-> Curso Oferecido BPF
Unidades funcionaram nas seguintes
A S cidades, nos anos de 2011 e 2012: Taud
Transferéncia de Agroindustria o . .
. o - CE; Luiz Correia — PI, Parnaiba — Pl e
Tecnologia e s de queijo de . ! x
N Cocal — PI; Currais Novos — RN, Séo
Promocéo da Imagem | coalho 30 30 Vi RN, Florani RN
-> Unidade sustentavel e icente — RN, Florania — RN, Cerro
Demonstrativa competitivas Cora — RN, Acari — RN, Bodo — RN,
P Carnalba dos Dantas — RN, e Parelhas —
RN.
Producdo de Material avaliado tanto pelo Comité de
PublicacGes Técnicas - . Publicagcbes da Embrapa Agroindustria
. Material .
> Comunicado e Tropical, quanto pelos seus Consultores|
o didatico de 1 1
Técnico / ad hoc.
~ BPA
Recomendacdes
Técnicas
Produgdo de Material avaliado tanto pelo Comité de
PublicacGes Técnicas - . Publicagcbes da Embrapa Agroindustria
- Material -
> Comunicado i Tropical, quanto pelos seus Consultores
. didatico para 1 1 ] . )
Técnico / ad hoc. Também foi apresentado artigos|
~ BPF . .
Recomendacoes com base no material produzido.
Técnicas

Fonte: IDEARE e Informag@es apresentadas pela CNPAT.

* Valor encontrado no sistema IDEARE. Por meio do Documento sem ndmero, enviado em 05/09/2013,
0 gestor apresentou apenas 2 cursos no periodo correspondente ao Projeto e mais 5 cursos realizados em
2007, totalizando 7 cursos.

** Valor encontrado no sistema IDEARE. Por meio do Documento sem nimero, enviado em 05/09/2013,
0 gestor apresentou 21 cursos no periodo correspondente ao Projeto.

A CNPAT foi instada a apresentar informacdes relativas a quantidade de produtores
treinados e acompanhados que continuaram a usar as Boas Praticas Agricolas na
Bovinocultura de Leite em Agroindastria Familiar - BPA e as Boas Praticas de
Fabricacdo de Queijo Coalho Artesanal em Agroindustria Familiar - BPF (em %) ap0s
0s cursos realizados. As informagGes foram prestadas por meio do Documento sem
namero, enviado em 05/09/2013 nos seguintes termos:

“Atualmente pode-se estimar em torno de 30% que ainda estdo adotando a tecnologia,
esse baixo nivel de adoc¢éo pode ser creditado em grande parte ao periodo de seca (dos
ultimos cinco anos), na regido Nordeste, onde se estima que mais de 50% do rebanho
bovino leiteiro dos agricultores familiares tenha desaparecido por morte ou venda.”

O resultado apresentado pelo gestor (30%) € inferior a almejada no inicio do Projeto que
era de pelo menos 60% dos produtores treinados e acompanhados continuassem a usar o
BPA e o BPF.

Quanto a avaliacdo dos cursos de BPF e BPA pelos interessados, ndo foram enviadas as
avaliacdes.
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Em relagdo ao desenvolvimento dos Planos de Negocio para as agroindustrias,
verificou-se a elevacdo da renda das unidades familiares envolvidas no Projeto com a
venda de queijo de coalho artesanal em raz&o do reconhecimento dos consumidores da
melhoria na qualidade do queijo de coalho e pelo desenvolvimento, por parte dos
proprios produtores, de um mercado consumidor local préprio, tirando o intermediario
da cadeia produtiva.

2.2.2.2 INFORMACAO

Projeto 04.11.01.018.00.00: Rede de intercambio e transferéncia de conhecimentos
e tecnologias agroflorestais na Amazonia.

Fato

A partir dos projetos componentes das principais acdes em andamento no exercicio de
2012 que envolveram desenvolvimento de sistemas integrados de producdo em areas
degradadas, o Projeto 04.11.01.018.00.00 -“Rede de intercambio e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias agroflorestais na Amazonia” - foi selecionado para
andlise, pelo critério de materialidade.

O Projeto teve inicio em outubro de 2011, com duracdo de 36 meses. Esta sendo
realizado na regido Amazonica e nos Estados do Mato Grosso e do Maranhéo, tendo
como publico alvo instituicbes de Pesquisa, Universidades e outras instituicdes de
ensino, Instituicdes e empresas de planejamento, transferéncia de tecnologia, extenséo e
assisténcia técnica e também produtores rurais de base familiar. O Projeto esta sendo
executado pelos Centros de Pesquisa Agroflorestal do Amapa, de Roraima, do Acre, de
Rondb6nia, da Amazdnia Ocidental, Centro de Pesquisa Agropecuaria de Cocais e
Planicies Inundaveis, Centro de Pesquisa Agropecudria de Mato Grosso, World
Agroforestry Center - ICRAF, Orgéos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural dos
Estados Envolvidos, Universidades e Institutos de Educacéo e pelo Centro de Pesquisa
Agroflorestal da Amazonia Oriental — CPATU - que é a Unidade Lider do Projeto. A
CPATU é uma Unidade de pesquisa da Embrapa, localizada em Belém, que tem por
missdo “viabilizar solu¢ées de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do para a
sustentabilidade da agropecuaria, agroindustria e floresta e contribuir para a
conservacgao do capital natural da Amazonia Oriental em beneficio da sociedade.” .

O quadro seguinte apresenta informacdes sobre os Planos de Acdo componentes do
Projeto e seus orgamentos:

Quadro — Informac6es do Projeto 04.11.01.018.00.00

Plano de A¢éo Custeio Investimento
(R$) (RS) Total (R$)
Tecnologias agroflorestais para Amaz6nia Ocidental 377.550,09 9.969,00 387.519,09

IntercAmbio, transferéncia e capacitacdo tecnologias

agroflorestais no Para, Amapa e Maranhdo. 352.402,61 9-969,00 362.371,61

Estratégias de transferéncia de tecnologias

- . 244.724,19 6.646,00 251.370,19
agroflorestais para a Amaz6nia Central
Plano Gerencial 134.368,62 2.216,00 136.584,62
Implementacdo de Rede Agroflorestal na Web 75.000,00* 0 75.000,00*
Total: 1.184.045,51 28.800,00 1.212.845,51

Fonte: IDEARE
* Origem do Recurso: ICRAF - World Agroforestry Center por meio de contrapartida.
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O quadro seguinte apresenta informagfes sobre os técnicos extensionistas rurais nos
estados e as datas de realizag&o:

Quadro — Cursos p/ técnicos extensionistas previstos no Projeto 04.11.01.018.00.00

Carga Qtd _de
Estado hOrari Ano Local Técnicos
oraria )
treinados
Para 144 2012 Belém,_ Santa Bérba_ra, Castanhal, Sédo 31
Domingos do Capim e Tomé Acgu.
Maranhédo 64 2013 Morros. 26
Rondbnia 40 2013 Ouro Preto do Oeste 29
Roraima 48* 2013 - -
Amazonas 48* 2013 - -
Acre 40* 2013 - -
Amapi - 2014 - -
Mato Grosso - 2014 - -
Total ja realizado 248 - - 86

* carga horaria prevista, dado que o curso ainda ndo aconteceu.

Com relacdo ao ambiente virtual que conterd base de dados agroflorestais e de
experiéncias bem sucedidas, forum virtual agroflorestal e sistema de informacdo de
eventos agroflorestais, verificou-se que ainda ndo esta ativo até o0 momento. No entanto
tem prazo para estar funcionando até outubro de 2014.

A CPATU foi instada a apresentar informacdes relativas as propostas coletivas de
projeto de desenvolvimento, a serem elaboradas pelos técnicos capacitados nos
treinamentos realizados. As informacg6es foram prestadas por meio do Documento sem
namero, enviado em 09/09/2013 nos seguintes termos:

“[...] A previsdo de inicio para a construgdo destas propostas é a partir do
estabelecimento da rede virtual do Projeto, prevista para ser implantada a partir deste
ano, a partir do intercambio técnico previsto para ser estabelecido entre os
participantes dos cursos, € com base nos conhecimentos adquiridos através da
participagdo nos cursos. [...] .

Logo, evidencia-se a importancia do ambiente virtual para o alcance desta meta.

Como o Projeto ainda néo esta finalizado, a anélise das metas e resultados desse Projeto
ficou prejudicada.

2.2.2.3 INFORMACAO

Projeto 06.09.01.001.00.00: Manejo de agrobiodiversidade com enfoque
agroecologico em comunidades de pequenos agricultores.

Fato

A partir dos projetos componentes das principais agdes em andamento no exercicio de
2012 que envolveram coleta, caracterizagdo, conservacdo, organizacéo de informacéao e
disponibilizagdo de recursos genéticos, o Projeto 06.09.01.001.00.00 foi selecionado
para analise, pelos critérios de materialidade e de localiza¢ao de sua Unidade Lider.

O Projeto teve inicio em novembro de 2009, com duragdo de 36 meses. Foi realizado
em regido de cerrado, tendo como publico alvo os produtores de base familiar. O
Projeto foi executado pelas seguintes instituicbes: Embrapa Cerrados, Embrapa Arroz e
Feijdo, Embrapa Meio Ambiente e pela organizacdo social AEPAGO - Associacdo
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Estadual dos Pequenos Agricultores de Goiés. A Unidade Lider foi a Embrapa Cerrados
— CPAC. A CPAC é uma Unidade de pesquisa ecorregional da Embrapa, que tem por
MIsSsao “‘gerar e viabilizar solugées por meio de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
para a sustentabilidade do Bioma Cerrado, atendendo as necessidades da sociedade
brasileira”.

O quadro seguinte apresenta informacdes sobre os Planos de Ag¢do componentes do
Projeto, suas atividades e orcamentos:

Quadro — Informacbes do Projeto 06.09.01.001.00.00

~ L Orcamento total Orgcamento tota
Plano de Agdo Atividades Solicitado (R$)| Executado (R$)
Avaliacéo e Diagnéstico local participativo
caracterizagéo Avaliacdo participativa do manejo de
participativa dos | agroecossistemas e capacitagdo em agroecologia 18.043,00 13.169,96
agroecossistemas | utilizando indicadores de sustentabilidade de
em Estudo determinagdo répida e facil
Gestdo de Projeto | Gerenciamento do fluxo de informago, recursos
financeiros e humanos para que haja sinergia entre
os demais planos de a¢bes
Difusdo de resultados em instrumentos publicos
para a interpretacdo cientifica e como ferramenta
de incentivo a debates e estabelecimento de
critérios para formulacdo de politicas publicas 26.683,00 12.614.45
Implantacdo de poélos regionais de pesquisa em
comunidades de pequenos agricultores
Construir redes socio técnicas
Realizar cursos de capacitacdo com base em
metodologias participativas
Manejo da Manejo da diversidade genética do milho
diversidade Manejo da diversidade genética da mandioca
genética do milho,| Manejo da diversidade genética do feijao
mandioca, feijdo el Manejo da diversidade genética de espécies de 53.057.00 37.019.40
espécies de plantag plantas de cobertura B o
de cobertura em
sistemas
agroecologicos
Analise das Estudo exploratério da dinamica do
concepcoes, desenvolvimento das atividades produtivas dos
valores sociais ¢ | polos
praticas Caracterizar e analisar a diversidade das atividaded 15.435 00 )
econdmicas agricolas e em interacdo com uma analise dos T
associadas ao modos de gestdo ambiental dos territorios sua
manejo da I6gica econdmica e valores socio cultural
agrobiodiversidadg

Fonte: Resposta da S.A201305827/16 e IDEARE

Os quadros subsequentes informam as metas/resultados previstos e alcangados, bem
como as razfes para 0 ndo cumprimento e a descrigdo do resultado obtido e sua forma
de entrega:

Quadro - Projeto 06.09.01.001.00.00: Metas, previsdes e justificativas

Previsao de % de

Meta Alcance Raz6es para ndo cumprimento
Alcance
(meses)

Promover processos de pesquisas
participativas com enfoque na 36 100 -
agrobiodiversidade e agroecologia

Realizar Diagnostico local

participativo (PA) 36 100 | -
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Avaliacéo de manejo de

Conforme relatado anteriormente, houve
alteracdo significativa ocorreu na etapa
relacionada a avaliacdo de manejo dos
agroecossistemas, particularmente na
metodologia empregada, no escopo dos
atributos avaliados e nas comunidades
onde se pretendia realizar a atividade.

agroecossistemas (indicadores) 36 90 Caracterizou-se os aspectos de fertilidade

(PA) e microbiologia dos solos e procedeu-se
a construcéo participativa de mapas de
uso da terra (este em um unico local). As
amostragens foram concluidas no Gltimo
periodo agricola, parte dos bioensaios
(90%) foi concluida, estando os demais
em conducdo e avaliacao.
Considerando as modificacBes na
metodologia, os agricultores foram
capacitados nas técnicas de amostragem,

Capacitar agricultores e técnicos tendo participado ativamente das

sobre indicadores de 36 80 mesmas. A capacitagdo nos atributos

sustentabilidade (PA) amostrados sera concluida nos proximos
meses, por ocasido do retorno as
comunidades para apresentacdo dos
resultados.

Formacéo de pdlos irradiadores da 36 100 i

agrobiodiversidade (PA)

Capacitar agricultores e técnicos

sobre atematica de _ 36 100 i

agrobiodiversidade e agroecologia

(PA)

Realizar reunido com as

comunidades (PA) 36 100 -

Estabelecer redes socio técnicas

(PA) 36 100 -

Realizacdo de um seminario sobre

agrobiodiversidade e agroecologia 36 100 -

(PA)

Capacitar agricultores e técnicos

sobre manejo da diversidade

genética de milho, feijdo, mandioca 36 100 -

e espécies de plantas de cobertura

(PA)

Avaliar variedades de milho, feijéo o - .

e mandioca em sistemas 36 100 Falta,flr!allzar anélises de ensaios e

gy consorcios.

agroecologicos (PA)

Plantio de campos de producédo

(PA) 36 100 -

. . . Falta sistematizar informacGes relativas
Selecionar variedades em sistemas g
- 36 100 ao comportamento das variedades no

agroecolégico (PA) : " "
sistema de "corredores".

Avaliar e selecionar diferentes Falta sistematizar informacdes e

espécies de plantas de cobertura 36 100 resultados dos Gltimos campos e ensaios

(PA) implantados.
Alteracéo na metodologia de

Dinamica do desenvolvimento das 36 100 diagndstico. Informagdes coletadas,

atividades produtivas (PA) sistematizacgdo finalizada, publicagdo em
elaboracéo.
Alteracdo na metodologia de

Tipologia de sistema de producéo diagnostico. Informagdes coletadas,

: 36 100 : -,

em uso pelos agricultores (PA) faltando sistematiza-las em forma de
publicacéo.

Descri¢do dos modos de gestdo sua 36 60 Substituicdo de responsabilidade da
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I6gica econdmica interna e 0s
valores sociais a eles associados

(PA)

atividade.

Fonte: IDEARE

Quadro — Resultados do Projeto 06.09.01.001.00.00

. - Qtd Qtd Descricao do resultado obtido e sua(s)
Tipo Identificagdo Planejada | Atingida forma(s) de entrega
Producéo de Informagdes coletadas, transcritas, faltando
Publicacbes S sistematizar em forma de publicacdo.
. Diagnostico .
Técnicas -> S Eventual retorno aos locais pode se fazer
. participativo 1 0 L - . s
Boletim de - necessario para confirmacdes ou retificacoes.
. realizado
Pesquisa e
Desenvolvimento
Producéo Técnico- IAmostragens realizadas, analises
Cientifica -> Manejo de parcialmente concluidas, havendo bioensaios
Artigo em Anais | agroecossiste 1 0 em andamento.
Congresso/Nota mas avaliados
Técnica
. Pélos Pdlos definidos, caracterizados, resultado em
Desenvolvimento |. = ° s x
irradiadores forma de publicagdo, em fase de elaboracéo.
de Produtos, da
Tecnologias e agrobiodivers 8 8
Processos -> .
o idade
Prética/Processo fini
Agropecuério definidos e
estruturados
Agricultores e Cursos realizados, comprovados por listas de
Transferénciade  |técnicos presenca.
Tecnologia e capacitados
Promocdo da em 4 13
Imagem -> Curso | agrobiodivers
Oferecido idade e
agroecologia
Transferéncia de Reunifes de planejamento e discussdo das
Tecnologia e Reunido com atividades realizadas e de discussdo de
Promocdo da as 4 3 resultados ainda por finalizar.
Imagem -> Veiculo | comunidades
de Informacéo realizadas
Interno Produzido
Desenvolvimento Rede estabelecida entre pesquisadores,
Institucional -> técnicos de  organizagbes  sociais €
Metodologias e Redes socio agricultores estabelecidas. Resultado a partir]
Préticas para técnicas 1 1 de acBes de pesquisa participativa e eventos
Gestdo da formadas especificos (visitas, reunides) para trocas de
Informag&o/Conhe experiéncias.
cimento
Agricultores e Agricultores capacitados nos polos de
técnicos conducdo das atividades.
capacitados
Transferéncia de Zgbre manejo
Tecnologia e o
< diversidade
Promocdo da s 4 13
genética de
Imagem -> Curso . o
. milho, feijéo,
Oferecido .
mandioca e
espécies de
plantas de
cobertura
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Producdo Técnico-

Variedades
selecionadas

\Variedades de milho, feijdo, mandioca,
plantas de cobertura avaliadas em ensaios
conduzidos (e desenhados para) em sistemas
agroecolégicos. Variedades de milho, feijao,
mandioca, plantas de cobertura avaliadas.
Informagdes relativas a estudos com milho

Cientifica -> ara sistemas 4 1 publicados na Revista Brasileira de
Artigo em 2 roecolédico IAgroecologia, v.6, n.1, p. 127-136, 2011
Periddico Indexado sg g (Manejo da diversidade genética e
melhoramento participativo de milho em
sistemas agroecologicos - Machado, A.T.;
Machado, C.T.T.; Nass, L.L.). Para as demais
espécies, falta consolidar as informaces
geradas em publicacéo.
Transferéncia de . Variedades de milho, feijao, mandioca,
. Variedades ; ;
Tecnologia e . plantas de cobertura avaliadas em unidades
s selecionadas : . .
Promogdo da - demonstrativas conduzidas em sistemas
para sistemas 40 40 L. -
Imagem -> aaroecoléaico agroecoldgicos. Resultado em relatdrio
Unidade de sg g técnico das unidades.
Demonstragéo
Transferéncia de Campos de producdo de  sementes
Tecnologia e Campos de implementados e colhidos. Sistematizacdo de
Promocdo da producéo 16 24 informacdes em fase de elaboragéo.
Imagem -> Dia de |instalados
Campo
Transferéncia de Seminério Seminério realizado, comprovagdo por lista
Tecnologia e sobre de presenca.
Promocdo da agrobiodivers
. 1 1
Imagem -> idade e
Organizacéo de agroecologia
Eventos realizado
Agricultores e A atividade foi alterada enfocando og
an atributos de fertilidade e microbiologia dos
I técnicos o S
Transferéncia de . solos. Houve capacitagdo e participacdo dos
. capacitados . .
Tecnologia e agricultores nos métodos de amostragem,
2 sobre - " ~ .
Promocdo da S 4 3 durante as atividades préticas, ndo tendo sido
indicadores .

Imagem -> Curso de realizado curso formal. Pretende-se, ao
Oferecido - finalizar bioensaios e andlises, realizar,
sustentabilida . A

de reunides de restituicdo de. resultados e

organiza-los na forma de publicacéo.

Transferéncia de - Unidades conduzidas nos p6los de atividades.

. Espécies de . .
Tecnologia e Resultado na forma de relatorio de unidades
N plantas de -
Promogdo da demonstrativas.
cobertura 8 8
Imagem -> .
. avaliadas e
Unidade de -
x selecionadas

Demonstragéo
\Variedades de milho, feijdo, mandioca,
plantas de cobertura avaliadas. Informacdes
relativas a estudos com milho publicados na

Producdo Técnico- | Variedades Revista Brasileira de Agroecologia, v.6, n.1,

Cientifica -> selecionadas p. 127-136, 2011 (Manejo da diversidade

Artigo em Anais para sistemas 4 1 genética e melhoramento participativo de

Congresso/Nota agroecoldgico milho em sistemas agroecoldgicos -

Técnica S Machado, A.T.; Machado, C.T.T.; Nass,
L.L.). Para as demais espécies, falta
consolidar as informacBes geradas em
publicacéo.

Producédo de Espécies de 2 0 Espécies de plantas de cobertura avaliadas
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Publicacbes
Técnicas ->
Boletim de
Pesquisa e
Desenvolvimento

plantas de
cobertura
avaliadas e
selecionadas

em unidades demonstrativas conduzidas em
sistemas agroecologicos. Falta sintetizar as
informagdes em publicacdo especifica.

Producdo Técnico-
Cientifica ->
Artigo em Anais
Congresso/Nota
Técnica

NUmero de
familias
participantes
e que tinham
desconhecime
nto dos
processos de
desenvolvime
nto

Caracterizacdo da  compreensdo  dos
agricultores acerca de conceitos e processos
de manejo da agrobiodiversidade por meio de
diagndsticos e visitas realizada. Sintese das
informacdes em publicacdo em fase de
elaboracéo.

Producédo de
Publicagbes
Técnicas ->
Circular Técnica

Identificar a
diversidade

dos sistemas
de producéo

Caracterizacdo dos sistemas de producdo de
agricultores representativos das regifes de
abrangéncia do projeto realizada por meio de
diagnosticos e visitas realizada. Sintese das
informacdes em publicacdo em fase de

em uso "
elaboracéo.
Identificar a Descrigdo preliminar a partir das informages
légica coletadas por meio de diagndsticos e visitas
econdmica concluidas. Publicacdo em fase de
Producdo Técnico- |interna e o0s elaboracéo.
Cientifica -> valores
Artigo em sociais a eles
Periddico Indexado | associados
junto as
familias de

agricultores.

Fonte: IDEARE

A CPAC foi instada a apresentar informagdes quanto ao alcance de metas e resultados, a
forma de apresentagdo dos resultados no Sistema IDEARE, as despesas realizadas e a
maneira em que € realizada a prestacdo de contas dos deslocamentos realizados no
ambito do Projeto 06.09.01.001.00.00. As informacdes foram prestadas por meio do
Documento sem namero, enviado em 04/09/2013 nos seguintes termos:

“O planejamento de viagens é realizado em fungdo das atividades técnicas previstas no
projeto, utilizando-se o sistema SISORC. A solicitacdo € analisada pelo supervisor e/ou
chefe imediato que verifica a justificativa e a pertinéncia da solicitacdo. Apds a
aprovacao tecnica é verificado pela Chefia-Adjunta de Administracéo a disponibilidade
orcamentaria e de cotas de viagem, sendo aprovado posteriormente pelo Ordenador de
Despesas. A solicitacdo aprovada é encaminhada ao Setor de Or¢camento e Financgas
(SOF) para insercdo no Sistema de Diarias e Passagens, aquisicdo de passagens
aéreas ou reserva de veiculos, reserva de hotel e adiantamento de diarias. Realizada a
viagem, o empregado presta contas junto ao SOF, conforme manual financeiro.”

Foram apresentadas as prestacdes de contas referentes as viagens dos empregados: CPF
*** 437.268-**  (destino:  BSB/PIRENOPOLIS/BSB. Nota de  Empenho:
2012NE000588 (R$ 550,00). Plano de Agao: “Avaliagdo e caracterizagdo participativa
dos agroecossistemas em estudo”) e CPF ***517.381-** (destino: VITORIA-
ES/MUQUI-ES. Nota de Empenho: 2012NE000270 (R$ 500,00). Projeto:
06.01.09.001.00.00. Plano de Acao: “Gestao de Projeto”), as quais condizem com as
informagdes apresentadas quanto a prestagdo de contas de viagens da Unidade.
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Para andlise do alcance de metas e resultados e suas formas de controle, solicitou-se a
Unidade que comprovasse 6 dos 18 resultados alcancados. A CPAC apresentou 0S
documentos comprobatdrios (folders, listas de presencas de cursos, publicacGes, etc.)
desses atingimentos.

Em relacdo as despesas realizadas em favor do Projeto, verificou-se a ndo execucdo do
orcamento para 0 Plano de Agdo “Andlise das concepgoes, valores sociais e pradticas
econdmicas associadas ao manejo da agrobiodiversidade” em 2012, embora a Unidade
tenha solicitado recursos para seu custeio.

2.2.2.4 INFORMACAO

Projeto 06.09.06.004.00.00: Monitoramento e avaliacdo de espacos coletivos para a
construcéo social dos mercados pela agricultura familiar em Unai MG.

Fato

A partir dos projetos componentes das principais acdes em andamento no exercicio de
2012 que envolveram a geragdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos destinados
as atividades agropecudrias e industriais e desenvolvidos para empreendimentos de
pequeno e médio porte, o Projeto 06.09.06.004.00.00 foi selecionado para analise, pelos
critérios de materialidade e localizagdo de sua Unidade Lider.

O Projeto teve inicio em setembro de 2010, com duracdo de 36 meses. Foi realizado em
regido de cerrado, tendo como publico alvo produtores de base familiar, instituicdes de
pesquisa, universidades e outras instituicdes de ensino, e instituicdes e empresas de
planejamento e extensdo. Assim como no Projeto 06.09.01.001.00.00, a Unidade Lider
foi a Embrapa Cerrados.

O quadro seguinte apresenta informacdes sobre os Planos de Acdo componentes do
Projeto, suas atividades e orcamentos:

Quadro — Informac6es do Projeto 06.09.06.004.00.00 em 2012.

Orgamento | Orgamento
Plano de - total total
Acéo Alividades Solicitado | Executado
(R9) (R$)
Avrticulagdo com parceiros e colaboradores
Reunides periddicas de acompanhamento e avaliagao
Gestf_io de Dlvulgagiao e aprese’n_ta(;,ao dos resultados 31.170,00 20.749.69
Projeto Elaboracéo de relatérios
Sistematizacdo dos resultados
Gestdo da proposta
Diagnostico dos sistemas de producdo e restituicdo para 0s
Avaliacdo atores locais.
coletiva de Diagnostico das trajetorias de intensificacdo leiteira e
sistemas restituicdo para os agricultores.
produtivos | Escolha dos estabelecimentos de referéncia e implantagdo
como suporte | da rede.
aconstrugdo | Montagem e alimentagéo do banco de dados.
social de Instalacdo, conducdo e avaliacdo de bancos de manivas- 32.120,00 22.219,90
mercados sementes de mandioca de mesa e de indUstria.
pelos Instalacdo e acompanhamento de experimentos.
agricultores | Acompanhamento da rede e tratamento dos dados.
familiares de | Elaboragéo e socializagio de tecnologias sociais.
Unai-MG Socializagao das informag@es para apoiar os atores locais.
Avaliacdo participativa de acessos de mandioca de mesa e
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industria.

Avaliacdo nutricional da parte aérea de acessos de
mandioca de mesa e de industria para a producéao de feno e
silagem em Unai-MG.

Diagnéstico das relacbes da agricultura familiar com os
mercados e restituicdo para os atores locais.
Escolha das unidades familiares e dos dispositivos
coletivos para acompanhamento e monitoramento.
Acompanhamento das Unidades familiares e dos
agricultores | dispositivos Coletivos.
familiares Estudos de mercados.

nos Processos de formacdo e capacitagio dos atores locais.
mercados. Socializacdo das informagfes para apoiar os atores locais.

Construgéo e
avaliagdo de
processos
coletivos para
insercdo dos

37.112,00 14.471,20

Fonte: Solicitacdo de Auditoria 201305827/18 e IDEARE.

Os quadros subsequentes informam as metas/resultados previstos e alcangados, bem
como as razfes para 0 ndo cumprimento e a descri¢cdo do resultado obtido e sua forma
de entrega:

Quadro - Projeto 06.09.06.004.00.00: Metas, Previsdes e Justificativas

Previsao
Meta de % de Razdes para ndo cumprimento
Alcance| Alcance
(meses)
Geragéo de 05 tecnologias sociais como 36 30 O atraso nesta meta estd sendo
suporte as estratégias dos agricultores minimizado. No final de dezembro de
familiares de Unai MG para 4 2012 foi instalada a Feira dos Agricultores
construcgdo social de mercados. Familiares de Unai. Isso permitird
acompanhar os sistemas de cultivos
associados a esta estratégia de acesso ao
mercado. Essa mesma pratica serd usada
para a outra estratégia de acesso de
mercado que é a venda de produtos da
Agricultura Familiar para a merenda
escolar (PNAE).
Realizacdo de diagndstico de sistemas 36 100 | -
de producéo familiares. (PA)
Instalacgdio de uma rede de 36 100
estabelecimentos de referéncia
familiares. (PA)
Monitoramento da evolucdo dos 36 70 -
sistemas de produgdo da Rede de
Estabelecimentos de Referéncia. (PA)
Geracdo de trés tecnologias sociais. 36 48 -
(PA)
Geracdo de uma referéncia de processo 36 80 -
coletivo de construcdo social de
mercados. (PA)
Monitoramento e avaliacdo de processos 36 10 Esta meta ficou parada por um periodo
de insercdo das unidades familiares e devido & saida de uma colega para outra
dispositivos coletivos nos mercados. unidade. A instalacdo da feira e a venda de
(PA) produtos para a merenda escolar (PNAE)
em 2013 possibilitardo acompanhar o
funcionamento desses mercados e seu
impacto nos sistemas de producao.
Implantacdo de um sistema de gestdo 36 100 | -
descentralizada no projeto, para melhor
orientacdo, apoio, acompanhamento e
avaliagdo das atividades. (PA)

Fonte: IDEARE

Quadro — Resultados do Projeto 06.09.06.004.00.00
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. A Qtd Qtd | Descricéo do resultado obtido e sua(s)
Tipo |dentificagdo Planejada| Atingida forma(s) de entrega
Desenvolvimento Comité gestor do -
Institucional -> projeto formado e 1 0
Modelo de Gestdo atuante.
x Principais -
Prod_ugaq de _ sistemas de
Publicacbes Técnicas roducio 1 0
-> Série Documentos | PTo0HS
A familiares
(Periédicos) :
caracterizados.
Tecnologias
Producédo de sociais visando
PublicacGes Técnicas | contribuir para a 3 0
-> Série Documentos | melhoria dos
(Periodicos) sistemas de
producdo gerada.
Foi publicado o seguinte artigo em anai
em congresso:
- ALMEIDA, S. C. R. ; XAVIER, J. H. V|
Producéo Técnico- Mercado ; OLI\{EIRA’ M.N. de ; GASTAL’ M'L;
L . : Reflexdo acerca da tematica construgéc
Cientifica -> Artigo | consumidor de . : )
; - social de mercado na perspectiva di
em Anais dois produtos 2 0 o . . .
Congresso/Nota potenciais mediacdo e investigacdo. In: IV_ Encontre
Técnica caracterizados da Rede de Estudos Rurais, 2010
' Universidade Federal do Parana. Encontre
da Rede de Estudos Rurais. Curitiba
Universidade Federal do Parang, 2010. p
1-10.
Foram instaladas e estdo  sendc
Transferéncia de Unidades acompanhadas as ;eg~U|ntes ur?u_jade;s:

. . - 05 de Avaliacdo Participativa df
Tecnologia e demonstrativas \variedades de Mandioca de Mesa;
Promocdo da Imagem| instaladas, 15 8 . o

. - 01 de Avaliacdo Participativa ds
-> Unidade acompanhadas e . d S
Demonstrativa validadas \variedades de Mandioca para Industrla,_

' - 02 de Producdo de Frutas e Hortalica:
em Consorcio Irrigado.

Transferéncia de Dois estudantes que trabalham ni
Tecnologia e Estudantes Cooperagro. Um estudante de Agronomi;
Promocdo da Imagem|, . 4 2 e umde Engenharia da Produgdo.

R treinados.
-> Estagio de
Graduacdo
Transferéncia de -
Tecnolo~g|a ¢ Estudantes
Promocéo da Imagem treinados 4 0
-> Estagio de '
Graduacdo
Transferéncia de -
Tecnol0~g|a ¢ Estudantes
Promocéao da Imagem treinados 2 0
-> Estagio de Pos- '
Graduacdo

Foram publicados os seguintes artigos:

Producéo Técnico- - XAVIER, J. H. V. ; GOMES, M. C. ;
Cientifica -> Artigo Artiao submetido 2 2 ALMEIDA, S. C.R. ; OLIVEIRA, M.N.
em Periodico g ' de ; SCOPEL, E. ; CORBEELS, M. ;
Indexado Muller, A.G. . Metodologia multicritério

de apoio a decisdo como ferramenta para
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avaliag8o de sistemas de cultivo de milho.
Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, v. 29,
p. 89-131, 2012;

- ALMEIDA, S. C. R. ; OLIVEIRA, M.N,
de; XAVIER,J.H. V.. A
descentralizacdo da politica nacional de
ater: uma experiéncia nos assentamentos
de reforma agraria no noroeste mineiro
Brasil. Sociedade & Natureza (UFU.
Online), v. 22, p. 551-560, 2010.

Fonte: IDEARE

Quanto ao alcance de metas e resultados, as despesas realizadas e & maneira em que é
realizada a prestacdo de contas dos deslocamentos realizados no ambito do Projeto
06.09.06.004.00.00, a Unidade apresentou, por meio do Documento sem numero,
enviado em 05/09/2013, as seguintes informagdes:

“O planejamento de viagens é realizado em funcdo das atividades técnicas previstas
no projeto, utilizando-se o sistema SISORC. A solicitacdo é analisada pelo supervisor
e/ou chefe imediato que verifica a justificativa e a pertinéncia da solicitacdo. Apos a
aprovacao técnica é verificado pela Chefia-Adjunta de Administracao a disponibilidade
orcamentaria e de cotas de viagem, sendo aprovado posteriormente pelo Ordenador de
Despesas. A solicitacdo aprovada é encaminhada ao Setor de Orgamento e Financas
(SOF) para insercdo no Sistema de Diarias e Passagens, aquisicdo de passagens
aéreas ou reserva de veiculos, reserva de hotel e adiantamento de diérias. Realizada a
viagem, o empregado presta contas junto ao SOF, conforme manual financeiro.”

Foram apresentadas as prestacdes de contas referentes as viagens dos empregados: CPF
*** 887.601-** (Destino: Unai/MG. Nota de Empenho: 2012NE000221 (R$ 250,00).
Projeto: 06.09.06.004.00.00. Plano de Agdo: “Avaliacdo coletiva de sistemas produtivos
como suporte a construgdo social de mercados pelos agricultores familiares de Unai-MG”) e
CPF *** 170.286-** (Destino: Unai-MG. Nota de Empenho: 2012NE000074 (R$ 279,00).
Projeto: 06.09.06.004.00.00. Plano de Acao: “Gestdo de Projeto™), as quais condizem com
as informagdes apresentadas quanto a prestacdo de contas de viagens da Unidade.

Em que pese o Projeto ainda estar em execucdo, solicitou-se & CPAC informacdes dos
resultados “Transferéncia de Tecnologia e Promocéao da Imagem - Unidade Demonstrativa -
8 Unidades demonstrativas instaladas, acompanhadas e validadas” e “Transferéncia de
Tecnologia e Promogdo da Imagem —> Estdgio de Graduacdo — 2 estudantes treinados
(trabalham na Cooperagro)” relatadas no IDEARE.

Em relacéo as Unidades demonstrativas, foram discriminadas suas localizagdes e o periodo
em que permaneceram operantes. Ainda que seja complexa a mensuragcdo da comunidade
atendida e dos beneficios gerados a populacdo local, a Unidade informou que o Projeto
atende diretamente 52 familias, podendo a informagéo gerada ser expandida para todos 0s
estabelecimentos familiares existentes no Municipio, e espera-se a melhoria na producéo e
insercdo dos estabelecimentos familiares no mercado.

Quanto aos estagiarios contratados, a CPAC apresentou copias dos contratos de estagio e
descreveu o processo de contratacao utilizado pela Unidade, transcrito a seguir:

“O critério de escolha é definido pela norma Embrapa n.° 037.009.004.002 (norma de
estagio), em seu item 7.4 - A area solicitante estabelecera os critérios de sele¢do dos
candidatos a estagio, entre eles: desempenho académico, analise do curriculo e perfil do
candidato em relacédo as atividades a serem desenvolvidas no estagio. A divulgacdo do
processo de estégio ocorre, por meio de informagdes divulgadas no enderego eletronico -
http://www.cpac.embrapa.br/rh/estagio. Adicionalmente, nesse caso especifico a
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divulgacdo do processo foi feito nas duas faculdades de Unai-MG, FACTU e INESC, que
tem curso relacionados com a temética do projeto; Os requisitos exigidos para a realizacao
do estagio, conforme norma supracitada sdo:- O estagio serd concedido a estudantes que
estejam regularmente matriculados e frequentando uma das seguintes fases da educacdo
escolar: Ensino Fundamental (a partir do 6° ano), Ensino Médio, Educagéo Profissional e
Tecnoldgica, Ensino Superior e Pds-graduacdo, incluindo a Educagdo Especial e a
Educacdo de Jovens e Adultos; - A concessdo de estagio esta condicionada a prévia
celebracdo de convénio com a IE, no qual estejam estabelecidas as condi¢cdes para
realizacdo de estagios, bem como a sua vigéncia, renovavel mediante aditivo; - Possuir
idade minima de 16 anos. A jornada de atividade em estégio é estabelecida em norma, no
caso dos estudantes do projeto 06.09.06.004.00.00 é definida pelo item 8.3, alinea b, sendo
de 30 (trinta) horas semanais; O valor da bolsa e seus critérios para defini¢do de valores
sdo definidos pela chefe-geral da UD, conforme determina o item 6.12.1 da norma de
estagio, na Embrapa Cerrados o valor atual da bolsa para estagiarios com carga horéaria
de 30 (trinta) horas semanais é de R$ 666,00.”

2.2.2.5 CONSTATACAO

Atraso na apresentacdo de relatérios em sistema de informacdes relativo a Projeto
de Pesquisa e descentralizacdo de recursos para Projetos de Pesquisa com
relatorios em atraso.

Fato

Em consulta realizada no Sistema IDEARE relativamente aos Projetos de Pesquisa
06.09.01.001.00.00 — “Manejo da agrobiodiversidade com enfoque agroecologico em
comunidades de pequenos agricultores”, 06.09.06.004.00.00 — “Monitoramento e
avaliacdo de espacos coletivos para a construcao social dos mercados pela agricultura
familiar de Unai — MG~ e 02.09.01.013.00.00 — “Transformag¢do genética de algodao,
cana-de-acucar, feijdo, milho e soja com construcbes génicas contendo 0 gene
DREB2A visando a tolerancia a seca”, foram constatados o0s seguintes atrasos quanto a
entrega dos Relatorios:
Quadro — Limites para concluséo de Relatdrios.

Projeto Descricao Meses | Data Limite | Data Concluséo | Atraso (dias)
06.09.01.001.00.00 | Relatorio Semestral 30 1/5/2012 14/9/2012 136
Relatério Semestral 18 1/3/2012 1/6/2012 92
06.09.06.004.00.00 | Relatério Anual 24 1/9/2012 26/12/2012 116
Relatério Semestral 30 1/3/2013 6/5/2013 66
Relatério Anual 24 1/1/2012 24/4/2012 113
02.09.01.013.00 Relatdrio Semestral 30 1/7/2012 14/8/2012 44
Relatério Anual 36 1/1/2013 11/7/2013 191
Relatorio Semestral 42 1/7/2013 _ >71

Fonte: IDEARE

Segundo o disposto no Sistema Embrapa de Gestdo — SEG — “Esclarecimentos sobre
preenchimento e acompanhamento de relatdérios gerenciais de Projetos em execugéo no
IDEARE”, é importante que o lider do Projeto atente para as datas limites, visto que se
houver atraso em qualquer relatorio, o sistema bloqueard automaticamente a autorizagao
de descentralizacdo dos recursos pela DAF, ou seja, projetos com relatorios em atraso
ndo receberdo recursos. Porém, verificou-se a realizacdo dos seguintes repasses no
segundo quadrimestre do exercicio de 2012, periodo em que havia relatorios em atraso,
a saber:
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Quadro — Movimentacao de Créditos a Embrapa CPAC no ambito dos Projetos 06.09.01.001.00.00

e 06.09.06.004.00.00
Data de x
o *
N° daN.C Emissio Observagao Valor (R$)
IDEARE. Segundo Quadrimestre. CUSTEIO. COD
003224 | 8/5/2012 | SEG.02.11.05.014.00.00/ 96.220,24
03.10.01.037.00.00/06.09.01.001.00.00/06.09.06.004.00.00/06.
11.01.001.00.00
007251 | 31/8/2012 | |IDEARE. CUSTEIO. COD SEG 06.09.01.001.00.00 35.046.00
3° Quadrimestre. T
007252 | 31/8/2012 | 'DEARE. CUSTEIO. COD SEG 06.09.06.004.00.00 38.718.00
3° Quadrimestre. T
Fonte: Siafi.

*Notas de Crédito emitidas pela Unidade Gestora 135.037 - Embrapa Sede (Coordenadoria de Orcamento

e Financas).

Quadro — Movimentacédo de Créditos a Embrapa Agroenergia no ambito do Macroprograma 2, no

gual o Projeto 02.09.01.013.00.00 esta inserido.

N° da N.C* Daifa ‘fe Observagao Valor (R$)
Emissao
000013 | 5/1/2012 | CUSTEIO MP 1°QD -50%- MP2=R$ 208.928,21; MP3 = 4.000,00 | 212.92821
-10 -5009 - = . =

001134 14/2/2012 IDEARE -1°QD-50%/CUSTEIO-; MP2= 208.928,21; MP3= R$ 212.92821
4.000,00
IDEARE -3°QD- CUSTEIO- MP1=R$ 17.554,30;

006945 | 30/8/2012 MP2=77.667 74:MP3= R$ 21.000,00 116.222,04
IDEARE CUSTEIO - 1° quadrimestre - liberacdo referente a janeiro

000061 8/8/2013 | MP1= R$ 37.898,98 ; MP2= R$ 57.138,93 ;MP3= R$ 102.362,91
6.875,00;MP5= R$ 450,00 ;
IDEARE CUSTEIO - liberagéo referente saldo 1° quadrimestre

001942 6/3/2013 | MP2= R$206.621,24 MP3= R$ 29.216,45 235.837,69
TOTAL= R$ 235.837,69
IDEARE CUSTEIO - liberacéo referente saldo 1° quadrimestre

001943 6/3/2013 MP2=R$ 727.571,76 MP3= R$ 33.955,45TOTAL= R$ 761.527,21 761527,21
IDEARE CUSTEIO - 2° quadrimestre

004708 | 21/5/2013 MP1= R$ 500,00 :MP2= RS 116.215,56: 116.715,56
IDEARE CUSTEIO - 2° QUADRIMESTRE

004709 | 21/5/2013 MP1=R$ 19.899,00 ;MP2= R$ 325.667,73; MP3= R$ 29.789,16; 375.355,89
IDEARE INVESTIMENTO - 1° quadrimestre

004820 | 21/5/2013 MP2=R$ 94.000,00 ; MP3=R$ 7.200,00; MP4= 101.200,00
IDEARE CUSTEIO - 2° quadrimestre_ - 22 liberacéo

006146 2/7/2013 MP2= RS 125.848.50; 125.848,50
IDEARE CUSTEIO - 3° quadrimestre

008312 | 10/9/2013 MP1=R$1.000,00 ;MP2= R$ 69.667,48 ; 70.667.48

Fonte: Siafi.

*Notas de Crédito emitidas pela Unidade Gestora 135.037 - Embrapa Sede (Coordenadoria de

Orgamento e

Financas).

Obs.: A relacdo apresentada acima ndo é exaustiva.

As descricbes das Notas de Creditos emitidas para a Embrapa Agroenergia nédo
contemplam os codigos dos projetos, especificando o valor descentralizado somente por
macroprograma. Entretanto, ao analisar a planilha de controle financeiro dessa Unidade
referente ao Projeto 02.09.01.013.00.00 no ano de 2012, confirmou-se que as NC’s
000013, 001134 e 006945 descentralizaram recursos para o Projeto, mesmo este estando
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com relatérios em atraso. Os valores creditados para o Projeto foram, respectivamente,
R$ 45.000,00, R$ 45.000,00 e R$ 41.600,00.

Além disso, é importante registrar que o Relatério Anual de 36 meses do Projeto
02.09.01.013.00.00 foi apresentado em atraso, mas nao foi aprovado pelo gestor do
macroprograma.

Causa

Fragilidades nos controles quanto ao cumprimento dos prazos para entrega de
Relatérios e quanto a auséncia de mecanismo de bloqueio automatico no Sistema
IDEARE dos recursos a serem descentralizados para 0s projetos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em reunies e interlocucdes realizadas com os gestores do IDEARE durante o periodo
de auditoria, foi informado que o Sistema acusa 0 atraso na apresentacao de relatérios e
os Lideres de Projeto sdo informados quanto aos atrasos e quanto a possiveis ndo
descentralizagGes de recursos pelo Departamento de Administragdo Financeira (DAF).
Nesse sentido, segue trecho do Documento “Esclarecimentos sobre preenchimento e
acompanhamento de relatorios gerenciais de Projetos em execu¢do no IDEARE”:

“(..) As datas limites para apresenta¢do dos relatorios sdo estipuladas
automaticamente pelo sistema, de acordo com a data de inicio e duracdo do projeto,
sendo um relatério a cada 6 meses.

E muito importante que o lider atente para as datas limites de conclusdo dos
relatorios, pois se houver qualquer relatério em atraso, o sistema bloqueia
automaticamente a autorizacdo de descentralizagdo dos recursos pelo DAF, ou seja,
projetos com relatorios em atraso ndo receberdo recursos. ”

Apbs a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatdrio de Auditoria Preliminar, ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Anélise do Controle Interno

A descentralizacdo de recursos mesmo com o atraso da apresentacdo de relatorios
referentes aos Projetos 06.09.01.001.00.00, 06.09.06.004.00.00 e 02.09.01.013.00.00
corroboram o entendimento de que ha fragilidades de controles no uso do Sistema
IDEARE para gestdo de Projetos, principalmente quanto a auséncia de blogueio
automatico da descentralizacdo de credito. Alem disso, observa-se fragilidade de
controles, pelos lideres dos projetos, quanto ao cumprimento dos prazos para
apresentacdo dos relatorios.

Durante Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em 12/09/2013, foi
informado que, a desde fevereiro de 2013, o “travamento” da descentralizacdo de
recursos esta sendo realizado de forma automatica pelo Sistema, quando os relatorios
estdo em atraso, e somente o Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento — DPD
pode autorizar a descentralizacdo mediante solicitacdo do lider do projeto. Observa-se
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assim que, mesmo previsto no Sistema Embrapa de Gestdo - SEG — no Documento
“Esclarecimentos sobre preenchimento e acompanhamento de relatorios gerenciais de
Projetos em execu¢do no IDEARE”, 0 bloqueio automatico ainda ndo estava sendo uma
pratica no gerenciamento dos projetos durante o exercicio de 2012.

Em que pese a configuracdo do IDEARE ter sido adequada aos principios do SEG
quanto a descentralizacdo de recursos, a constatagdo serd mantida para possibilitar o
monitoramento dessa implementacdo. Além disso, é importante que conste do Sistema a
devida motivacdo quando ocorrer a liberagdo de recursos pelo DPD, para 0s projetos
com relatorio em atraso.

Quanto a ndo aprovacao do Relatorio Anual do Projeto 02.09.01.013.00.00, ndo foram
encontrados registros formais de sua consequéncia e medidas que devem ser adotadas
pelos lideres dos projetos para adequacéo do Projeto.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar rotinas que fortalecam os controles do cumprimento dos
prazos para entrega dos relatérios dos Projetos de Pesquisa, como comunicagdo com 0s
Lideres de Projeto (e-mail, telefone, alertas via IDEARE, etc.), exigéncia de
justificativas para atraso, etc.

Recomendacdo 2: Fazer constar no IDEARE campo para motivar a autorizacao
excepcional de recursos para projetos com relatorios em atraso.

Recomendacdo 3: Cumprir, doravante, o disposto no Sistema de Gestdo da Programacao
- SEG no Documento "Esclarecimentos sobre preenchimento e acompanhamento de
relatorios gerenciais de Projetos em execu¢do no IDEARE", quanto ao ndo repasse de
recursos aos projetos que possuam relatérios em atraso.

Recomendacdo 4: Incluir no Sistema Embrapa de Gestdo - SEG, no Documento
"Esclarecimentos sobre preenchimento e acompanhamento de relatorios gerenciais de
Projetos em execu¢do no IDEARE", as consequéncias da ndo aprovacdo dos relatorios,
a fim de reforcar a importancia de seu adequado preenchimento pelos lideres de projeto.

2.2.2.6 CONSTATACAO

Desatualizacdo de informacdes e registro de relatério com status de Concluido,
embora estivesse sem preenchimento em sistema informatizado que contém dados
de Projetos de Pesquisa.

Fato

Em consulta realizada no Sistema IDEARE, quanto ao Projeto 06.09.01.001.00.00 —
“Manejo da agrobiodiversidade com enfoque agroecolégico em comunidades de
pequenos agricultores”, embora o0 Relatorio Anual, do Gltimo ano, esteja com a situagao
“Concluido”, constatou-se a desatualizacdo de informagdes dos seguintes resultados:

Quadro — Resultados desatualizados no IDEARE

Tioo Identificacio Qtd Qtd Descrigdo do resultado obtido e sua(s)
P ¢ Planejada | Atingida forma(s) de entrega
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“Producdo
Técnico-
Cientifica > | Manejo de Amostragens realizadas, analises
Artigo em agroecossistema 1 0 parcialmente concluidas, havendo
Anais s avaliados bioensaios em andamento.
Congresso/N
ota Técnica
A atividade foi alterada enfocando os
A atributos de fertilidade e microbiologia
Transferénci - S
ade Agrl.cultores e dos ;qlos. Houve capacitacéo e
. técnicos participagdo dos agricultores nos métodos
Tecnologia e . L
N capacitados de amostragem, durante as atividades
Promocdo da 4 3 (o o . .
sobre praticas, nao tendo sido realizado curso
Imagem A N
indicadores de formal. Pretende-se, ao finalizar
—>Curso - . . e . i
. sustentabilidade bioensaios e analises, realizar reunides de
Oferecido o Ay
restituicdo de resultados e organiza-los na
forma de publicagéo.

Fonte: IDEARE

Quanto ao Relatorio Anual de 36 meses, com data limite 01/11/2012, embora esteja
com o status de “Concluido” no IDEARE, foi verificado que nao foi preenchido pelo
responsavel do Projeto.

Causa

Fragilidades nos controles da inser¢do e atualizacdo das informagfes no Sistema
IDEARE.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionada quanto a apresentacdo de Relatdrio Final com a existéncia de resultados
ainda ndo concluidos, a Entidade manifestou-se, por meio do Documento s/n, enviado
em 04/09/2013conforme transcrito a seguir:

“Todos os resultados foram obtidos: coletas de informacdo, bioensaios, analises,
reunides. O que se encontra pendente sdo as publicagdes, todas em fase de elaboracéo,
sendo que aquelas previstas para ‘anais de congresso’ serdo apresentadas em
publicacdes da Série Embrapa.

(.

b) Produgdo técnico-cientifica: artigo em anais de congresso/nota técnica:
refere-se & avaliacdo de manejo dos agroecossistemas. As analises e
bioensaios foram concluidos e os dados obtidos. A elaboracdo da
publicagdo esta em andamento”.

Apbs a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Andlise do Controle Interno

Os Resultados “Produg¢dao Técnico-Cientifica - Artigo em Anais Congresso/Nota
Técnica” e “Transferéncia de Tecnologia e Promogdo da Imagem > Curso Oferecido”
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apresentados na manifestacdo da Unidade examinada ratificam a desatualizacdo dos
resultados inseridos no IDEARE.

O Relatorio Anual de 36 meses sem preenchimento, embora esteja na situacdo de
“Concluido”, corrobora o entendimento de existéncia fragilidades nos controles de uso
do Sistema IDEARE para gestdo de Projetos. Essa falha de controle pode ensejar na
descentralizacdo de recursos quadrimestrais a Projetos com relatorios tidos como
“Concluidos”, mas sem informac0es reais e/ou com informacdes desatualizadas, o que
vai de encontro ao previsto no Sistema de Gestdo da Programagdo — SEG — no
Documento “Esclarecimentos sobre preenchimento e acompanhamento de relatorios
gerenciais de Projetos em execu¢do no IDEARE”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Fortalecer os controles quanto a insercdo de dados no Sistema
IDEARE, por meio de fluxogramas e procedimentos que impecam a elaboracdo de
Relatério Final com resultados pendentes.

Recomendacdo 2: Elaborar e implementar no Sistema IDEARE critérios de validacao
que impecam a situacdo ?Concluido? a Relatérios que ndo apresentem as informacdes
minimas necessarias.

2.2.2.7 CONSTATACAO

Realizacdo de atividades antes do periodo vigéncia do Projeto de Pesquisa e
informacdes constantes de sistema de controle de projetos incompativeis com a real
execucao das atividades.

Fato

O Projeto de cédigo SEG 06.08.06.006.00.00 - “Melhoria da producdo, processamento
e comercializacdo de queijo de coalho de agricultores familiares nos Estados do Ceara,
Piaui e Rio Grande do Norte”, liderado pelo Centro Nacional de Pesquisa de
Agroindustria Tropical, iniciou-se em 01/09/2009, sendo prevista a realizacdo de 5
Cursos de Boas Praticas Agricolas (BPA), os quais foram realizados de acordo com o
Sistema IDEARE, entretanto foi verificada a inclusdo de atividades anteriores ao inicio
do Projeto.

Desta forma em funcdo das atividades — Cursos de Boas Praticas Agricolas (BPA) —
terem sido indevidamente incluidas no IDEARE foi possivel cumprir a quantidade de
cursos planejada para o atingimento do resultado previsto. Assim, o resultado
apresentado no Sistema IDEARE ndo estaria condizente com a realidade.

Causa

Fragilidade nos controles dos resultados apresentados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou mediante 0 Documento sem nimero, enviado em 05/09/2013,
apresentando o quadro transcrito a seguir:
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Quadro — Cursos de BPA realizados durante o projeto de acordo com 0 CNPAT.

No | Curso | Local | Pessoas | Horas
2007
Bo_as Préaticas _Agflcqlas na_BovmocuItura de Taui/CE 20 32
1 Leite em Agroindastria Familiar
Bo_as Préaticas _Agpco_las na_BovmocuItura de Taui/CE 20 24
2 Leite em Agroindastria Familiar
Boas Praticas Agricolas na Bovinocultura de .
3 Leite em AgroindUstria Familiar Taua/CE 20 24
Boas Praticas Agricolas na Bovinocultura de A
4 Leite em AgroindUstria Familiar Independéncia/CE 25 31
Boas Praticas Agricolas na Bovinocultura de A
5 Leite em AgroindUstria Familiar Independéncia/CE 22 25
2011
Bo_as Préticas _Ag,rlco'las na_E_%ovmocuItura de Cruzeta/RN 25 24
6 Leite em Agroindustria Familiar
Boas Préaticas Agricolas na Bovinocultura de .
7 Leite em Agroindustria Familiar Parnaiba/Pl 18 25
Total 150 185

Fonte: Documento sem niimero, enviado em 05/09/2013.

Apbs Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, e em resposta
ao Relatério de Auditoria Preliminar, a Empresa informou, por meio do Documento
C.PR n°218/2013, de 24/09/2013, 0 que segue:

“Os cinco Cursos de Boas Prdticas Agricolas na Bovinocultura de Leite em
Agroindastria Familiar, dos quais trés realizados em Tauid-CE e dois em
Independéncia-CE, séo resultados do projeto "Melhoria da Producéo, Processamento e
Comercializacao do Queijo Coalho de Agricultores Familiares de Taua-CE", conforme
Convénio assinado entre a Embrapa Agroindustria Tropical e o Banco do Nordeste do
Brasil. O motivo dos mesmos constarem erroneamente na lista de resultados do projeto
em questdo (06.08.06.006.00.00 - "Melhoria da producdo, processamento e
comercializagdo de queijo de coalho de agricultores familiares nos Estados do Cear4,
Piaui e Rio Grande do Norte™) é que esse Ultimo € uma continuacdo do projeto firmado
anteriormente com o BNB, sendo que muitas atividades dos mesmos eram
complementares. As despesas para a realizacdo de cada curso (duracdo média de 24
horas -3 dias) aquela época foram de: Despesas com 2 lanches, &gua mineral e café
para os participantes R$ 850,00; Despesas com almogos para os participantes R$
935,00; Material de consumo para realizacdo do curso R$ 765,00; Despesas com
hospedagem da coordenagéo e instrutor R$ 240,00; Despesas com combustivel R$
200,00, num total de R$ 2.990,00; ainda sobre o assunto, entende-se que ndo ha
necessidade de estorno de gastos, visto que o0s cursos erradamente informados no
projeto 06.08.06.006.00.00 foram realizados em outro projeto anterior, com outros
recursos”.

Analise do Controle Interno

O gestor apresenta na sua manifestacdo um quadro que contém a listagem de 7 cursos
realizados sobre a tematica de Boas Praticas Agricolas na Bovinocultura de Leite em
Agroindustria Familiar. Dado que o Projeto iniciou-se em 01/09/2009, ndo ha como
serem considerados pertencentes ao referido Projeto os 5 cursos listados ocorridos no
ano de 2007. Dessa forma, podem ser considerados como cursos efetivamente
implementados por meio do Projeto 06.08.06.006.00.00 somente 0s seguintes:
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Quadro — Cursos de BPA realizados durante o periodo do projeto.
N Curso Local Pessoas Horas

Boas Praticas Agricolas na Bovinocultura de
1 | Leite em Agroindustria Familiar

Boas Préticas Agricolas na Bovinocultura de
2 | Leite em Agroindustria Familiar

Total 43 49
Fonte: Documento sem ndmero, enviado em 05/09/2013.

Cruzeta/RN 25 24

Parnaiba/Pl 18 25

Como a quantidade planejada de cursos de BPA a serem realizados eram 5, verifica-se
que o resultado alcancado nédo foi o esperado, apesar de no Sistema IDEARE constar
que o resultado foi atendido com a realizacdo de 6 cursos em razdo de terem sidos
considerados cursos realizados anteriormente ao inicio de vigéncia do Projeto.

Quanto a manifestacdo da Empresa realizada ap6s envio do Relatério de Auditoria
Preliminar, o gestor informa que os 5 cursos realizados no ano de 2007 pertencem a
outro projeto. N&o obstante permanece a situacdo de pendéncia do resultado néo
alcancado em desacordo com a informacao presente no IDEARE.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Informar em qual Projeto estdo associados 0s Cursos de Boas Praticas
Agricolas na Bovinocultura de Leite em Agroindustria Familiar, realizados antes de
01/09/2009, bem assim os custos incorridos para realizagdo dos mesmos.

Recomendacdo 2: Preencher IDEARE como as informagdes reais sobre a execugdo do
Projeto 06.08.06.006.00.00, relativas ao resultado dos cursos oferecidos sobre BPA e
incluir as justificativas para o ndo atingimento do resultado planejado.

2.2.2.8 CONSTATACAO

Auséncia de avaliacdo de impacto da realizacdo de projetos, limitando a percep¢ao
dos efeitos e viabilidade dos ensinamentos divulgados.

Fato

Com relacdo ao Projeto de cddigo SEG 04.11.01.018.00.00, que possui como titulo:
“Rede de intercambio e transferéncia de conhecimentos e tecnologias agroflorestais na
Amazonia”, liderado pelo Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazonia Oriental, foi
verificado a auséncia de avaliagdo dos impactos dos treinamentos ja realizados e a falta
de previsdo de avaliacdo dos impactos dos treinamentos a realizar.

O conceito de impacto de uma acgdo educacional refere-se, basicamente, aos efeitos
produzidos pelo treinamento nos niveis de desempenho subsequente dos participantes
em tarefa similar aquela aprendida por meio do programa educacional.

A auséncia de uma avalia¢do de impacto impossibilita a EMBRAPA de verificar que o0s
esforgos dispendidos nédo se perderam com a disperséo do conhecimento ao final da sua
acao educacional.

Causa
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Fragilidade na retroalimentacdo do Projeto de Pesquisa, impossibilitando o diagnostico
dos resultados alcancados pela acdo da EMBRAPA.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou mediante 0 Documento sem nimero, enviado em 09/09/2013,
conforme transcrito a seguir:

’

“Este tipo de levantamento ndo é objeto ou objetivo deste Projeto.’

Apbs Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, e em resposta
ao Relatério de Auditoria Preliminar, a Empresa informou, por meio do Documento
C.PR n°218/2013, de 24/09/2013, 0 que segue:

“O projeto Rede de intercambio e transferéncia de conhecimentos e tecnologias
agroflorestais na Amazonia — RETAF (04.11.01.018.00.00) propbe-se a promover a
atualizacdo tecnologica de técnicos extensionistas rurais, por meio do modelo
‘aprender fazendo’, sem, contudo, desconsiderar estratégias de avaliagdo de
efetividade, muito embora de maneira diferenciada da recomendada por essa CGU.
Dentre as estratégias de avaliacdo de efetividade ja contempladas no projeto em
questdo, vale destacar: a) Implantacdo, de forma participativa, de Unidades
Demonstrativas que possibilitam aos treinandos desenvolver préaticas de campo durante
a realizacdo dos cursos, oportunidade em que sdo empregadas uma ou mais
tecnologias estudadas durante os eventos de capacitacdo; b) Elaboragdo, pelos
técnicos capacitados, de trés propostas coletivas, por curso (por ano), de projetos de
desenvolvimento baseados nas tecnologias trabalhadas nos treinamentos; ¢) Criacao de
um férum virtual, por meio do qual s@o promovidos debates técnicos sobre os temas
foco dos eventos de capacitacdo, contribuindo desta forma a fixacdo dos conteudos
discutidos nos formatos tradicionais de compartilhamento de conhecimento. Além
disso, a estratégia estabelecida para a execucéo do projeto inclui ainda a producao de
materiais didaticos sobre a transferéncia de tecnologias agroflorestais para agentes
extensionistas, com base nas experiéncias do projeto. Com essa iniciativa, pretende-se
permitir que a experiéncia seja replicada em outros estados brasileiros. Por meio da
estratégia proposta, acredita-se que os profissionais treinados no ambito do projeto
estardo preparados para ampliar sua atuacdo na bacia amazdnica por meio do repasse
de conhecimentos para outros grupos, elevando o alcance da tecnologia agroflorestal
como alternativa de recuperacdo de areas alteradas, combate a pobreza e perda da
biodiversidade.”

Analise do Controle Interno

O gestor informa na sua manifestacdo ndo ser objeto do Projeto uma avaliagdo da
efetividade dos treinamentos aos técnicos extensionistas rurais. Entretanto, por meio do
ambiente virtual - composto de férum agroflorestal, sistema de reunifes e bases de
dados - que sera disponibilizado aos alunos treinados, sera possivel realizar essa
avaliacdo da efetividade, que complementaria a avaliacdo de satisfacdo programada ao
final de cada treinamento.

Considerando a importancia da avaliacdo de impacto para a Empresa, no intuito de
avaliar o beneficio disponibilizado para o publico alvo e a viabilidade dessa avaliagdo
ser realizada, verifica-se a vantajosidade para a Embrapa em acrescentar essa avaliagéo
ao objetivo do Projeto.
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Quanto a manifestacdo da Empresa realizada apos envio do Relatorio de Auditoria
Preliminar, cabe esclarecer que as acdes que ja ocorreram ou gque venham a ocorrer
durante o projeto - como a implantacdo, de forma participativa, de Unidades
Demonstrativas e a elaboracdo, pelos técnicos capacitados, de propostas coletivas -
apesar de fortalecerem o aprendizado, ndo podem ser consideradas como avaliacdes de
impacto. Quanto ao férum virtual, esse possui 0 potencial para que seja realizada a
avaliacdo da efetividade dos treinamentos.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Incluir avaliacbes de efetividade ao final das atividades realizadas,
principalmente nas atividades que geram as maiores despesas.

Recomendacdo 2: Incluir avaliagdes de efetividade junto aos alunos treinados ao longo
do projeto por meio dos ambientes virtuais previstos no respectivo projeto.

3 Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

3.1 Administracdo da Unidade

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Quantitativo de recomendagdes pendentes de atendimento integral superior a 25%
e morosidade no atendimento as recomendac6es da CGU.

Fato

Em analise as providéncias adotadas pela EMBRAPA com relacdo a 74 de 143
recomendacdes efetuadas pela CGU no Relatério n® 201109072, referente a Auditoria
Anual de Contas de 2010, tendo em vista que o TCU néo relacionou a Empresa para
apresentar processo de contas referente ao exercicio de 2011, foi verificado que 48
recomendacdes, equivalente a 64,9%, ainda estdo pendentes de atendimento. Foram
consideradas informacOes apresentadas pela EMPRAPA no Plano de Providéncias
Permanente, no Relatério de Gestdo/2012 e em respostas apresentadas em razdo de
Solicitagdes de Auditoria. O Quadro seguinte resume a situacdo da implementacdo das
recomendagoes.

uadro - Recomendaces de 2010

Status das Recomendacdes Relatorio de Auditoria n® 201109072 %
Atendidas 26 35,1
Parcialmente atendidas 21 28,4
N&o atendidas 27* 36,5
Tota_l de recomendacdes 74 100%
analisadas

Fonte: Plano de Providéncias Permanente-PPP
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*Trés recomendacOes referem-se a ocorréncia de situagdes futuras, ndo sendo possivel a verificacdo
da implementacao.

Verificou-se ainda que, devido a falta de tempestividade da Unidade no atendimento as
recomendagdes, 3 (itens 2.1.4.1 e 3.5.1.1 do Relatério n°® 201109072) tornaram-se
inexequiveis em razdo do término da validade de concurso, Edital n® 05/2006,e término
das vigéncias dos Contratos n°13600.08/0026-4 e n° 13600.11/0024-4. Elas foram
computadas no percentual de pendéncias, entretanto, ndo serdo mais objeto de anélises
posteriores.

Dentre as recomendacdes pendentes de atendimento, ressaltam-se aquelas referentes a
apuracdo de responsabilidade. Do total de 12 recomendacgdes, somente uma foi
considerada atendida em raz&o de a Empresa ter comprovado seu descabimento. Quanto
as demais recomendacdes nesse sentido, embora as portarias de instauracdo dos
processos apuratdrios (sindicancias) datem do final de 2011, ainda ndo ha conclusdes
consistentes.

Causa

Falta de priorizacdo pelas Unidades da Embrapa ao atendimento as recomendacfes da
CGU e auséncia de rotina de acompanhamento dessas recomendagdes.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio C.AUD.CPA n° 53/2013, a Assessoria de Auditoria Interna informou
guanto a sua rotina de acompanhamento das determinacdes emanadas pela CGU:

“(...) acompanhamos os tramites das documentacGes até o atendimento das
recomendacdes; e quando da realizacdo de auditorias de campo, passaremos, a partir da
presente data a fazer um follow up quanto ao cumprimento do atendimento das referidas
recomendagdes/determinagdes.” (Grifo nosso)

Apbs a Reunido de Busca Conjunta de Solucgdes, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatdrio de Auditoria Preliminar, ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Andlise do Controle Interno

Observa-se que o atendimento as recomendacfes da CGU ndo tem sido prioritario pela
Embrapa devido ao tempo decorrido e o baixo percentual de implementacao.

Além disso, nota-se que o acompanhamento realizado pela Assessoria de Auditoria
Interna — AUD/EMBRAPA baseia-se apenas no tramite documental, ndo sendo efetivo
para a implementacdo das recomendacdes, apesar da seguinte previsdo regimental
determinada pela Deliberagdo n°® 15/2010:

“I. Aprovar as atribuigoes, a finalidade e a estrutura organizacional da Assessoria de
Auditoria Interna — AUD, conforme disposto nesta Deliberacéo.

(..)
3. Finalidades:

(..)
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f) acompanhar a implementacdo das recomendacgdes dos 6rgaos/unidades do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido —
cu”

Nesse sentido, a AUD se manifestou que, doravante, ird cumprir com a referida
determinacédo de seu Regimento Interno, mesmo assim, a recomendacdo serd mantida a
fim de monitoramento pela CGU.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Elaborar rotinas de modo que as Unidades da Embrapa sejam
orientadas a cumprir as recomendacdes da CGU.

Recomendacdo 2: Acompanhar a implementacéo das recomendac6es da CGU, cobrando
respostas e acoes efetivas para sanar as pendéncias verificadas, de modo a se cumprir as
atribuicoes regimentais da Assessoria de Auditoria Interna - AUD/EMBRAPA.

3.1.2 Plano de Negdcios
3.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de registros no Sistema de Custos - SIC por Unidades descentralizadas
da Embrapa.

Fato

Com relacdo aos procedimentos para apuracdo de custos das atividades desenvolvidas,
dos produtos, tecnologias e servicos gerados pela Embrapa, face ao art. 50, paragrafo
3°, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a
empresa instituiu o Sistema de Custos — SIC. Entretanto, a partir de relatérios extraidos
do referido Sistema com relacdo a 11 Unidades descentralizadas, observou-se a auséncia
de registros, conforme apresentado no Quadro seguinte:

Quadro —Situacdo dos registros no SIC.

Unidade da Embrapa Registros no SIC
Embrapa Agroenergia - CNPAE A partir de 2013
Embrapa Caprino e Ovinos - CNPC Atualizados até julho/2012
Embrapa Agroindustria Tropical — CNPAT Atualizados até fevereiro/2012
Embrapa Cerrados - CPAC Atualizados até julho/2012
Embrapa Agrossilvipastoril - CPMAT A partir de 2013

Fonte: Resposta & Solicitagdo de Auditoria 201305827/10
De acordo com o Manual de Operacionaliza¢do do Sistema, os lancamentos dos custos

no SIC devem ser mensais, cujo cronograma de fechamento definird o Gltimo dia do
més seguinte como data limite para o fechamento do més anterior.

Causa

Orientacdo insuficiente as Unidades quanto a importancia das informacdes inseridas e
geradas pelo SIC.

Manifestagéo da Unidade Examinada
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Mediante M.DAF.CH. N° 28/2013, o Departamento de Administragdo Financeira,
responsavel pelo SIC, informou o que segue:

“02.09.01.013.00.00 — Embrapa Agroenergia — CNPAE — Por ser uma unidade recem
criada, somente em 2013 é que esta unidade esté iniciando a insercdo dos dados no
SIC.

02.09.01.024.00.00 — Embrapa Caprinos — CNPC — Esta em atraso em relacdo a
insercdo dos dados de 2012. A unidade esta atualizando os dados de 2013 e assim que
concluir retornara ao ano de 2012 para a conclusdo do exercicio. Os dados foram
lancados até o més de julho/2012.

(...). Existe também a participacdo da Embrapa Agrossilvipastoril — CPMAT que
somente em 2013 est4 iniciando a insercao dos dados no SIC.

06.08.06.006.00.00 — Embrapa Agroindustria Tropical — CNPAT - Esta em atraso em
relacdo a insercédo dos dados de 2012. A unidade esta atualizando os dados de 2013 e
assim que concluir retornara ao ano de 2012 para a conclus@o do exercicio. Os dados
foram lancados até o més de fevereiro/2012.

()

O CPAC, em atraso em relacdo a inser¢do ao exercicio de 2012 e assim que concluir
retornara ao ano de 2012 para a concluséo do exercicio. Os dados foram lancados até
o més de julho/2012.”

A Embrapa Cerrados, mediante documento s/n° enviado por e-mail no dia 05/09/13, se
manifestou quanto ao atraso nos registros do SIC:“O sistema de custos (SIC) esta
atualizado até abril de 2013, e estamos trabalhando para atualizar todos os periodos
até 30/09/2013, o atraso se deve a diversos fatores, dentre eles, a constante
instabilidade do sistema e a liberacé@o pela Embrapa Sede para inser¢do dos dados, que
ocorreu somente em abril para langcamento do ano de 2013.”

Ja a Embrapa Agroenergia, por meio do documento s/n° enviado por e-mail no dia
05/09/13, justificou a auséncia de registros conforme a seguir:

“A Embrapa Agroenergia € uma Unidade nova e o SIC néo foi implantado por néo ter
sido definido como seriam rateadas as despesas, pois a maioria dos gastos € referente
aos laboratdrios os quais entraram em funcionamento em julho de 2012. Nos dias 15 e
16 de agosto/2013 a equipe do Setor de Gestdo Orcamentaria e Financeira recebeu
treinamento, concedido pelo Departamento de Administragdo Financeira — DAF da
Embrapa, sobre o tema e todas as despesas ocorridas de janeiro a agosto de 2013 estao
sendo langadas, conforme orientacOes recebidas e de acordo com o Manual de Sistema
de Custos da Embrapa - 2010.”

Apbs Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, e em resposta
ao Relatério de Auditoria Preliminar, a Empresa informou, por meio do Documento
C.PR n°218/2013, de 24/09/2013, 0 que segue:

“Como pode ser verificado na Resolugdo Normativa n°23/2005, que aprovou o Manual
de Custos, o qual define os procedimentos necessarios para o0 acompanhamento,
controle e gestdo de todas as informagdes relativas ao processo de custos da Embrapa.
Portanto, existem orientacdes suficientes sobre a importancia da utilizacéo do Sistema
de Custos para a tomada de decisédo. Desde a implantagdo do Sistema de Custos nas
Unidades, o DAF, como Unidade Gestora do sistema, vem promovendo capacitacao
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periddica dos empregados responsaveis pela gestdo de custos das Unidades. O DAF
apresentou como meta a Diretoria, para os exercicios 2012 e 2013, a integracdo com
os Sistemas Side e Ideare e também a simplificagdo do processo, visando reduzir o
tempo para inser¢do dos dados no Sistema de Custos.”

Anadlise do Controle Interno

A justificativa aperesentada pela Embrapa Cerrados diverge da extracdo realizada no
Sistema, pois o relatorio gerado somente recuperou dados para a Unidade até julho de
2012. Com relacdo a Embrapa Agroenergia, apesar de sua criacdo datar de 2006, a
completa finalizacdo da construcdo de sua sede se deu em 2012, o que levou ao atraso
nos registros, sendo iniciado em agosto de 2013, com lancamentos retroativos ao inicio
do ano.

O Sistema de Custos € uma importante ferramenta de decisao para a Embrapa, uma vez
que é reponsavel por gerar informacgdes gerenciais que permitem a avaliacdo e
acompanhamento dos Macroprogramas, Projetos, Planos de Acdo, Produtos,
Tecnologias e Servigos. Sua metodologia de apuracdo de custos e sua forma de
operacionalizacdo foram aprovadas pela Resolucdo Normatina n° 23/2005. Entretanto,
observa-se que o Sistema ndo é devidamente utilizado pelas Unidades da Embrapa,
podendo o quantitativo ser ainda maior do que o0 quantitativo constatado, uma vez que
ndo foi considerada na andlise a totalidade de 47 unidades descentralizadas da Embrapa.

Neste contexto, cabe mencionar que a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) prevé, em
seu art. 50, paragrafo 3°, que:

“§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial.”

Assim, devido a sua importancia gerencial, é necessario integrar, no mais breve prazo, o
SIC no processo de gestdo institucional da Embrapa, estabelecendo-o como sistema
coorporativo de uso obrigatério, orientando as Unidades sobrea a importancia de
utilizacdo dessa ferramenta estratégica. Ao mesmo tempo, é importante que a Embrapa
estude meios para tornar a atualizacdo do Sistema mais célere de forma a possibilitar
maior aderéncia ao Sistema.

Quanto a manifestacdo da Empresa realizada ap6s envio do Relatorio de Auditoria
Preliminar, cabe registrar que a existéncia do Manual de Custos ndo esta sendo
suficiente para a conscientizagdo sobre a importancia da utilizacdo do Sistema. Apesar
de a Unidade informar que ja estd promovendo capacitacdo e que a simplificacdo do
processo foi apresentada como meta a Diretoria, as recomendacdes serdo mantidas para
fins de monitoramento.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Integrar o Sistema de Custos - SIC dentro do processo de gestdo
institucional da empresa, motivando sua utilizagéo pelas Unidades descentralizadas.

Recomendacdo 2: Estudar meios de simplificar os langamentos no SIC, de forma que
possibilite a redugdo do tempo de atualizagdo sem comprometer os tipos e qualidade dos
relatdrios gerados pelo Sistema.
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Recomendacdo 3: Orientar os empregados designados como responsaveis por
operacionalizar o Sistema de Custos sobre a importancia de manter as informacoes
atualizadas para a gestdo dos Macroprogramas, Projetos, Planos de Ag&o, Produtos,
Tecnologias e Servigcos da Embrapa.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 Programacao dos Objetivos e Metas

4.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
4.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da Acdo de Governo 20BJ - Desenvolvimento de Novas Linhas
de Pesquisa Agropecuaria.

Fato

Trata-se da A¢do 20BJ - Desenvolvimento de Novas Linhas de Pesquisa Agropecuaria,
que tem por finalidade incrementar a carteira de projetos de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagdo (PD&I), com vistas a encontrar solugdes aos gargalos tecnolégicos como
condicdo essencial para enfrentar, com chances reais de sucesso, os desafios postados
para a evolucdo da producdo agropecuaria e para o avango da fronteira do
conhecimento.

Esta Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 1156 - Pesquisa e
Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade do Agronegécio, o qual
tem por objetivo de incrementar a base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
necessaria para a manutencdo e evolucdo da capacidade competitiva das cadeias
produtivas do agronegocio brasileiro, enfatizando as dimensBes relacionadas a
sustentabilidade ambiental, a qualidade e a seguranca dos seus produtos e processos, 0
programa contribui diretamente para a Empresa cumprir sua missdo de viabilizar
solugbes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.

A implementacdo da Ac¢édo se da de forma direta pela UG, sendo a sua implementacédo
realizada mediante projetos de PD&I que necessitam de mobilizagdo de equipes
multidisciplinares e multinstitucionais. Portanto, a acdo devera ser implementada com
parceiros de universidades, instituicdes de pesquisa, organizagdes governamentais e
ndo-governamentais e atores das proprias cadeias produtivas. O papel de muitos desses
parceiros inclui o financiamento parcial ou total dos projetos.

4.1.2 Plano de Negdcios

4.1.2.1 CONSTATACAO

N&o regulamentacao e avaliacdo do desempenho do Conselho de Administracgéo -
CONSAD e da Diretoria-Executiva da Embrapa, determinada na Resolucéo
CGPAR n.° 3 de 31/12/2010 e no Estatuto da Empresa. (Item 2.1 DN 119)

Fato
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A Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de
ParticipacOes Societarias da Unido- CGPAR determinou no item “d” da Resolugdo n.° 3
de 31/12/2010 que as Empresas Estatais implementem ou aprimorem “avalia¢do formal
de desempenho da Diretoria e do Conselho de Administracdo, segundo critérios
previstos no respectivo regimento interno, com o objetivo de subsidiar a decisdo do
acionista a respeito da reconducdo dos administradores”. O prazo MAaximo
estabelecido para tal providéncia foi de um ano a partir da expedicdo da citada
Resolucdo, nos casos, como no da Embrapa, em que a empresa necessitasse de alteracdo
no respectivo Estatuto, tendo tal prazo findado em 31/12/2011.

O novo Estatuto da Embrapa foi aprovado em junho de 2012, por meio do Decreto n.°
7.766, e elenca entre as atribui¢des do Conselho de Administragéo a implementagéo da
avaliacdo anteriormente mencionada. No entanto, até setembro de 2013, periodo de
realizacdo da presente auditoria, a avaliagdo de desempenho do CONSAD e da Diretoria
da Empresa néo fora regulamentada.

Causa

N&o priorizagdo, pelo CONSAD, da regulamentacdo do disposto no inciso XVII do
artigo 17 do Estatuto da Empresa.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou, quanto a situacdo, por meio da Carta C.CG.PR n° 203/2013,
de 27/08/2013, nos seguintes termos:

“Quanto a avaliagdo formal de desempenho da Diretoria e do Conselho de
Administracdo da Embrapa ressalta-se que tais instrumentos de avaliacdo estdo em
discussdo e analise no Conselho de Administracdo da Embrapa, conforme Atas do

)

Consad, em anexo.’

Ata da 110a Reunido Ordinaria do Conselho de Administracdo - CON5SAD da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa (15/06/2012)

(..)

ITEM 7. PROPOSTAS (CONTINUACAO, PAUTA DAS TRES ULTIMAS REUNIOES).
(A) AUTOAVALIACAO DO CONSAD. (S) AVALIACAO DE DESEMPENHO DA
DIRETORIA (C) PARECER AJU 38.981 « PROCESSO DE AVALIACAO PARA 2013.

(a) Dando continuidade a discussdo relativa a autoavaliacdo do Consad, o0s
Conselheiros Tereza Colta e Aloisio Melo, apresentaram proposta baseada em modelo
elaborado pelo DEST. Inicialmente registraram que a implementacdo desse processo
podera ocorrer com ou sem a alteragdo do Estatuto da Embrapa, desde que seja
ajustado o Regimento Interno do Conselho e apresentaram as seguintes minutas de
Resolugdo Consad: (a-1) acrescido ao atual Capitulo IX - Alteragéo e remuneragdo dos
Dispositivos Seguintes: Da Avaliagdo do Conselho de Administragéo e da Diretoria
Executiva (Art. 23). Disposi¢Oes Finais e Transitorias (Art. 24 e 25). (a-2) Institui a
avaliacdo de desempenho do Consad, a ser realizada anualmente, no prazo de até 120
dias, ap6s o término de cada exercicio, visando subsidiar a decisdo quanto a
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reconducgdo dos seus membros e aprimorar o funcionamento do Conselho. A avaliagio
tera como instrumento o formulario constante no Anexo I. O processo serd coordenado
pelo Presidente do Consad, a quem cabera, com o apoio do Secretario, conduzir o
processo de avaliacdo e apresentar os resultados e recomendacdes para apreciacdo do
Conselho. O Anexo | (escala 1-nunca a 5-sempre). Itens assim agrupados: BLOCO |
Funcionamento do Conselho (5 quesitos), Dinamica das Reunides (10), Competéncias
Estatutarias do Conselho (14), e Relacdo do Conselho com a Diretoria-Executiva (10).
Consideragdes sobre a avaliacdo dos itens anteriores em relagdo & avaliacdo de
desempenho do Conselho (escala 1-péssimo a 10-excelente ou ndo se aplica). Espaco
para comentar as respostas e fazer sugestfes para aprimoramento da atuacdo do
Conselho. BLOCO Il Autoavaliagdo dos Conselheiros (escala 1-nunca a 5-sempre ou
n&o se aplica). Qualificacdo (1 quesito), Participacéo (9), Contribuicdo (3) e Etica (2).
Consideragdes sobre os itens anteriores e a avaliacdo do desempenho do Conselho
(escala 1-péssimo a 1 O-excelente). Espaco para comentar respostas e fazer sugestdes
de aprimoramento. (s) AVALIACAO DE DESEMPENHO DA DIRETORIA. Proposta
apresentada pelo Vice-Presidente Pedro Arraes, sugerindo elementos para a avaliacéo
(b-1) Diretor-Presidente e Diretores Executivos, fundamentado em estabelecer, no
ambito do Consad, Comité de Avaliacdo composto por subgrupos. (b-2) Avaliacdo do
DiretorPresidente baseado na analise documental; Analise quantitativa dos
indicadores gerais; Questionario aplicado a todos os membros do Consad e ao
Ministro do MAPA; Percepc¢ao interna e externa (entrevistas). (b-3) Para os Diretores
Executivos: Avaliacdo qualitativa do Diretor-Presidente; Avaliacdo quantitativa
considerados os planos anuais da Embrapa para a Diretoria; Questionarios aplicados
a dez chefes de unidades centrais e descentralizadas.

Conceituou os elementos dessa avaliacao: analise documental; analise quantitativa dos
indicadores gerais; e questionarios. Propbs apoio técnico-operacional ao Comité de
Avaliacdo do Consad a ser dado por técnico(s) do Departamento de Gestao de Pessoal
da Embrapa, se necessario. Argumentou que essa proposta de metodologia € similar a
adotada para avaliar os chefes-gerais dos centros de pesquisa e que seriam escolhidos
alguns desses dirigentes para avaliar a Diretoria. (C) PARECER AJU 38.981 -
PROCESSO DE AVALIACAO PARA 2013. Com base na Resolugdo CGPAR n° 3, de
31/12/2010, a Assessoria Juridica prop6s, em sintese: (a) aguardar as alteracfes a
serem efetuadas no Estatuto Social da Embrapa, para dar efetivo cumprimento as
diretrizes determinadas pela Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e
de Administracdo de Participagdes Societarias da Unido (CGPAR); (b) se aprovada a
norma regulamentar para a avaliacdo de desempenho da Diretoria Executiva e do
Consad, em 2012, a avaliacé@o devera ocorrer em 2013, tendo como ano base 2012, em
respeito a irretroatividade de norma juridica. O Presidente do Consad abriu o0 assunto
para discussdo. Registro louvor em relacéo a qualidade da proposta apresentada pelos
conselheiros Aloisio Melo e Tereza Colta. O Vice-Presidente defendeu que a avaliagédo
dos membros da Diretoria Executiva deve ser divulgada, apesar de ndo haver
obrigatoriedade. Decisdo: aprovado o modelo proposto, devendo-se aguardar a
provacdo do Estatuto da Embrapa para adequar os atos administrativos pertinentes,
incluindo os ajustes a serem feitos no Regimento Interno do Consad, e a elaboragéo da
norma de procedimento para a avaliagdo da Diretoria Executiva.

Ata da 117" Reunido Ordinaria do Conselho de Administragdo - CONSAD da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa (20/02/2013)

(...)
4) AVALIACAO DA DIRETORIA EXECUTIVA - PROPOSTA DE METODOLOGIA. O

Conselheiro Mauricio Lopes disponibilizou Nota Técnica contextualizando o assunto, a
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partir da determinacdo da CGPAR, a proposta de metodologia apresentada pelo entdo
Presidente Pedro Arraes, em junho/2012. Considerando as mudangas ocorridas na alta
gestdo da Embrapa no segundo semestre de 2012; as caracteristicas da Embrapa como
instituicdo de C&T; a necessidade de acrescentar, no modelo de questionario sugerido
pelo DEST, elementos que permitam avaliar a gestdo da Embrapa e dos resultados
alcancados, foi proposto (a) adotar integralmente o formulario sugerido pelo DEST
para avaliacdo de 2013, ano base 2012, e o prazo de 120 dias, apds término do
exercicio de 2012; (b) avaliacdo de 2014, ano base 2013, sera objeto de estudo e
proposicao de um novo modelo de questionario de avaliagdo, em caso de anuéncia do
Consad, a Diretoria apresentara nova proposta em 120 dias. De modo geral, os
conselheiros se manifestaram favoravel a simplificacdo de avalia¢do, endossaram
entendimentos ocorridos em reunides anteriores quanto a preocupacao do resultado
obtido nessas avaliagdes, quais 0s processos que serdo retroalimentados, no ambito do
Governo, das instituicdes fiscalizadoras, das divulgacdes dos resultados perante os
portais das transparéncias, com isso recomenda-se cautela na utilizacdo de
metodologias ou indicadores complexos, utilizando, preferentemente, termos genéricos.
Recomendou-se, ainda, avaliar um ciclo (ou ciclos) desse processo e voltar a discutir o
assunto, no contexto geral, visto que o processo de avaliacdo € uma combinacao de trés
Blocos: | - Avaliagdo do Conselho de Administracdo; Il - Auto avaliacdo dos
Conselheiros; e Il - Avaliacdo da Diretoria Executiva a ser feita por cada Conselheiro.
Decisdo: (a) adotar o modelo proposto pelo DEST, ajustando no que for devido. (b)
Aproveitar e atualizar o Regimento Interno do Consad, considerando o atual Estatuto
da Embrapa, aprovado em junho de 2012, e incluir essa demanda dos 6rgaos
governamentais.

(...)

Notas:

a) A reunido de fevereiro 2013 foi a ultima que teve a figura do presidente, até entdo o
Dr. José Carlos Vaz - secretario-executivo do MAPA;

b) O novo presidente do Consad estd previsto para ser empossado na reunido de
setembro/2013;

c) Nessa reunido de set/2013, o assunto deverd ser incluido na pauta, visando a
conclusé@o do mesmo.

Apbs a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatdrio de Auditoria Preliminar, ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pela Embrapa, embora evidencie que 0 CONSAD iniciou a
discussdo e as tratativas necessarias para implantacdo de sua propria avaliagdo e da
Diretoria da Empresa, comprova o descumprimento do prazo estabelecido pela CGPAR.
A auséncia de mecanismos objetivos de avaliacdo da alta administracdo da Embrapa
dificulta a decisdo a respeito da reconducao dos administradores da empresa.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Priorizar a regulamentacdo do disposto no inciso XVII do artigo 17
do Estatuto da Empresa, promovendo avaliacdo formal de desempenho da Diretoria e do
Conselho de Administracdo, segundo critérios previstos no respectivo regimento
interno, com o objetivo de subsidiar a decisdo do acionista a respeito da reconducdo dos
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administradores, atendendo desta forma ao estabelecido no item d da
Resolucdo/CGPAR n.° 3 de 31/12/2010.

4.1.2.2 CONSTATACAO

Vinculagdo administrativa da Unidade de Auditoria Interna ao Presidente da
EMBRAPA em desconformidade ao Decreto n° 3.591/2000 e a Resolucdo CGPAR
n° 02 de 31/12/2010.

Fato

A Unidade de Auditoria Interna esta vinculada ao Diretor Presidente da EMBRAPA
conforme consta da Deliberacdo n° 15, de 21/10/2010, Boletim de Comunicagéo
Administrativa n°® 44/2010, entretanto, a referida vinculacdo estd em desconformidade
com o disposto no artigo 15, § 3° do Decreto n° 3.591/2000 e, também, com o artigo 1°,
alinea “a” da Resolu¢do n° 02, de 31/12/2010, (publicada no D.O.U de 28/3/2011) da
Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de
Participacfes Societarias da Unido -CGPAR), haja vista que os citados normativos
determinam a vinculacédo da citada Unidade ao Conselho de Administracao.

Causa

Interpretacdo inadequada dos normativos que regulamentam a vinculacdo da Unidade de
Autoria Interna, levando a falha na elaboragéo e na aprovacdo do Regimento Interno da
Auditoria Interna, cuja competéncia é atribuida, respectivamente, a Diretoria da
Empresa e ao seu Conselho de Administracdo, no paragrafo Unico do artigo 13 do
Estatuto da Embrapa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Embrapa apresentou por meio da C.CG.PR n° 195/2013, quanto ao assunto, a
argumentacdo transcrita a seguir.

“Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201605827, de 19 de agosto de 2013, por
meio da qual Vossa Senhoria requer a apresentacdo de justificativa quanto a
vinculagdo administrativa da Unidade de Auditoria Interna ao Presidente da Embrapa,
informamaos:

O item 2 da Deliberagdo n° 15, de 21 de outubro de 2010, publicada no Boletim de
Comunicagbes Administrativas n° 44, de 2010, estabelece que ™"a Assessoria de
Auditoria Interna - AUD, Unidade Central subordinada ao Conselho de Administragéo
da Embrapa CONSAD, vincula-se administrativamente ao Diretor-Presidente e esta
sujeita & orientagdo normativa e supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal”, é responsavel pelo assessoramento a Diretoria-Executiva e
ao CONSAD na verificacdo da aderéncia da aplicacdo dos dispositivos legais e na
execucao dos procedimentos internos administrativos e de controle™.

Verifica-se, pois, que o item 2 da referida Deliberacdo, trata de trés espécies de
vinculagdo: hierarquica, administrativa e técnica. Quanto a vinculacio hierarquica,
esta subordinada ao CONSAD, em conformidade com o que dispde o art. 15, 3°, do
Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000. Em que pese 0 normativo interno utilizar a
palavra subordinagdo ao invés de vinculagdo, trata-se, aqui, de vinculacio
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hierdrquica. A vincula¢do hierdrquica ou subordinacdo direta ao CONSAD visa
conferir a Auditoria Interna a independéncia técnica necessaria para o
desenvolvimento de suas atividades. Registre-se que até mesmo o Decreto n°
3.591/2000, ora utiliza a palavra vinculacdo ora subordinacéo. Eis o teor dos 3° e 4°
do art. 15 do Decreto n°® 3.591, de 2000:
Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administracao
Publica Federal indireta vinculadas aos Ministérios e aos Orgdos da
Presidéncia da Republica ficam sujeitas a orientacdo normativa e supervisao
técnica do Orgéo Central e dos 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, em suas respectivas areas de jurisdicao.
[...]
8§ 3° A auditoria interna vincula-se ao conselho de administragdo ou a 6rgéo de
atribuicOes equivalentes.
8§ 4°Quando a entidade da Administracdo Publica Federal indireta ndo contar
com conselho de administracdo ou 6rgdo equivalente, a unidade de auditoria
interna sera subordinada diretamente ao dirigente maximo da entidade, vedada
a delegacéo a outra autoridade.
Deve-se mencionar, ainda, que no organograma da Empresa (anexo) fica clara a
vinculacao hierarquica da AUD ao CONSAD.
Conforme consta no item 2 da Deliberacdo n° 15/2010, a AUD é administrativamente
vinculada ao Presidente. Tal vinculacdo decorre do fato de os assuntos de cunho
meramente administrativo, tais como contratacdo, folha de ponto, pagamento,
promocdo, entre outros, concernentes a vida funcional dos empregados, serem tratados
pelos 6rgaos de administracéo superior da Empresa e ndo pelo CONSAD. Ademais, a
vinculacdo administrativa ao CONSAD seria impraticavel, uma vez que o referido
Conselho retne-se mensalmente, o que inviabilizaria a gestdo administrativa dessa
Assessoria.
Por fim, verifica-se que o regimento interno da AUD, aprovado pela Deliberacdo n°
15/2010, estabelece que a AUD sujeita-se ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, conforme dispoe o art. 15, caput, do Decreto n° 3.591/2000.”

Apo6s Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em 13/09/2013, e em resposta
ao Relatério de Auditoria Preliminar, a Empresa informou, por meio do Documento
C.PR n°218/2013, de 24/09/2013, 0 que segue:

“De acordo com o Estatuto da Embrapa, aprovado pelo Decreto n. 7.766, de 25 de
junho de 2012, a estrutura detalhada da Embrapa e as fungGes dos 6rgdos que a
compBem sdo definidas em regimento interno, elaborado pela Diretoria-Executiva e
aprovado pelo Conselho de Administracdo (art. 13, paragrafo unico). Consta, também,
do Estatuto da Embrapa que a Empresa é administrada pelo Conselho de
Administracdo, 6rgdo de deliberacdo superior, e pela Diretoria-Executiva (art. 14,
caput), sendo que a Diretoria-Executiva e as unidades centrais da Empresa compdem a
Administracdo Superior, sendo responsaveis por planejar, supervisionar, coordenar e
controlar as atividades da Embrapa, além de formular suas politicas (art. 13, inciso I1).
O Estatuto da Empresa estabelece, também, que cabe ao Presidente da Empresa, entre
outras atividades, representar a Embrapa em juizo ou fora dele (art. 21, inciso I);
dirigir, coordenar e controlar as atividades técnicas e administrativas da Empresa,
dentro e fora do territorio nacional, para consecucdo dos objetivos da Empresa (art.
21, inciso Il1); e promover a contratacdo, promocdo, licenciamento, transferéncia,
remocao e dispensa de empregados, e a aplicacdo de penalidades disciplinares (art. 21,
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inciso VI). Como se Vé, as atribuicdes estatutarias definidas para o Conselho de
Administracdo estdo expressamente definidas no estatuto, de forma a definir, com
precisdo, o papel e as atribuicGes de cada 6rgao estatutario e, nessas atribui¢des, nao
consta a gestdo administrativa de pessoal, que foi estatutariamente atribuida ao
Presidente da Empresa. Assim, considerando a sisteméatica adotada pelo Estatuto da
Embrapa quanto a distribuicdo de atribuicbes aos orgdos de gestdo da Empresa,
reforca-se a manifestacdo anterior no sentido de que a previsdo de vinculagdo
administrativa da AUD ao Presidente da Empresa, conforme a Deliberacéo n°® 15, de
21 de outubro de 2010, publicada no Boletim de Comunicagdes Administrativas n° 44,
de 2010, restringe-se a gestdo de pessoal, que ndo é executada pelo Conselho de
Administracdo, pois essa gestao, por imposicao da CLT, legislacdo a qual a Embrapa
se submete por forca constitucional (art. 173, § 1° inciso Il), refere-se a atividades
rotineiras relacionadas ao comparecimento dos empregados ao servi¢o, ao pagamento
de salério, entre outras, as quais dependem de uma verificacdo diéria, o que ndo é
compativel com a atuacé@o do Conselho de Administracdo, que se retne ordinariamente
a cada dois meses (art. 17, 8 1° do Estatuto da Embrapa). Assim, diante dessas
consideracdes, questionamos essa Auditoria acerca de como atender a eventual
recomendacdo quanto a alteracdo do regimento interno da AUD em face da
necessidade de compatibilizacdo da normatizacao legal aplicavel a Embrapa quanto a
seu quadro de pessoal por forca constitucional e das disposicOes estatutarias da
Empresa, aprovadas por Decreto editado posteriormente ao Decreto n. 3.591, de
6/9/2000, e a Resolucdo CGPAR n. 2, de 31/12/2010.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pela Embrapa corrobora o descumprimento do artigo 15, §
3° do Decreto n° 3.591/2000 e, também, do artigo 1°, alinea “a” da Resolu¢do CGPAR
n° 02, no sentido de que tais normativos determinam a vinculacdo em sentido amplo da
Auditoria Interna das empresas estatais aos seus Conselhos de Administracdo, e nédo
apenas em termos hierérquicos.

A subordinacdo administrativa da Auditoria Interna da Embrapa a Diretoria da Empresa,
na préatica, pode limitar a desejavel independéncia de atuacdo da Unidade de Controle
Interno.

Cabe mencionar que somente quando a Administracdo Pablica Federal indireta ndo
contar com conselho de administracdo ou Orgdo equivalente, a unidade de auditoria
interna sera subordinada diretamente ao dirigente maximo da entidade, vedada a
delegacéo a outra autoridade, nos termo do artigo 15, 8§ 4° do Decreto n° 3.591/2000.

Quanto & manifestagdo da Empresa, realizada ap6s envio do Relatério de Auditoria
Preliminar, que pode ser sintetizada na questdo colocada no final, ou seja: “como
atender a eventual recomendacéo quanto a alteracé@o do regimento interno da AUD em
face da necessidade de compatibilizacdo da normatizacéo legal aplicavel a Embrapa
quanto a seu quadro de pessoal por forca constitucional e das disposi¢cOes estatutarias
da Empresa, aprovadas por Decreto editado posteriormente ao Decreto n. 3.591, de
6/9/2000, e a Resolu¢do CGPAR n. 2, de 31/12/2010.”. Diante da questdo cumpre
enfatizar que a ocorréncia se prende ao fato de a Unidade de Auditoria Interna estar
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vinculada ao Presidente da EMBRAPA, de acordo com a Deliberagdo n° 15/2010,
quando deveria estar vinculada ao Conselho de Administracdo, conforme estabelece o
Decreto n® 3.591/2000 e a Resolugdo/CGPAR n° 02/2010, ndo excetuando desta
obrigacdo a EMBRAPA. Assim, ndo esta sendo discutida a vinculagcdo empregaticia dos
componentes da AUD/EMBRAPA, que continuara sendo a mesma, pois ndo deixarao
de ser empregados da EMBRAPA, estando sujeitos a todos os atos da gestdo de pessoal
da Empresa. O que se deseja com a vinculacdo ao Conselho é que os atos da Auditoria
Interna possam ser corroborados pelo CONSAD, facultando melhores controles,
governanca e transparéncia da gestdo da Empresa.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar as alteragdes regimentais para adequar a vinculagdo da
Unidade de Auditoria Interna da Embrapa ao Conselho de Administracdo em
cumprimento ao preceituado no artigo 15, 8 3° do Decreto n° 3.591/2000 e, também, do
artigo 1°, alinea "a" da Resolucdo CGPAR n° 02, de 31/12/2010.

4.1.2.3 INFORMACAO
Ambiente de Negdcios da Embrapa.
Fato

As Unidades responsaveis pela apresentacdo de informacdes quanto ao ambiente de
negocio da Empresa sdo: Secretaria de Negdcios (SNE), Embrapa Produtos e Mercados
(SPM), Departamento de Transferéncia de Tecnologia (DTT), Departamento de
Pesquisa e Desenvolvimento (DPD) e Embrapa Informacéo Tecnoldgica (SCT).

A Secretaria de Negocios da Embrapa, criada conforme a Resolucdo n° 120, de
30/03/2012, tem por finalidade propor orientacbes normativas, modelos, procedimentos,
métodos e mecanismos relativos a negocios, a propriedade intelectual, seguranca da
informacdo, e a legislacdo de inovacdo tecnoldgica e aspectos regulatorios correlatos;
realizar a gestdo administrativa de propriedade intelectual, da politica de seguranca da
informacdo, respeitada a area de atuacdo do Departamento de Transferéncia da
Informacdo (DTI), e da implementacdo da legislacdo afeta ao processo de inovacdo e a
regulamentacdo das atividades e ele correlatas, em especial no que tange a obtencdo de
licencas, autorizacgdes e registros exigidos pela legislacdo nacional; realizar acbes para o
desenvolvimento, na Embrapa, da cultura de negocios, de propriedade intelectual,
seguranga da informacéo, inovagéo tecnoldgica e seus impactos regulatérios, incluindo
0 desenvolvimento das competéncias necessarias; assessorar as Unidades Centrais e
Descentralizadas da Embrapa no desenvolvimento de negdcios e coordenar o processo
de negdcios de interesse corporativo; e desenvolver estratégias e propor modelos de
interacdo publico-privada, de forma a maximizar o processo de inovagdo na Embrapa.

A partir das informagGes prestadas no subitem 2.2 do Relatorio de Gestdo 2012 e em
reunides com a Unidade, questionou-se a atuacdo da SNE no ambiente de negocios que
a Empresa esta inserida.

Em relacdo as propostas elaboradas, em 2012, pela SNE de orientagdes normativas,
modelos, procedimentos, métodos e mecanismos relativos a negdécios, a propriedade
intelectual, seguranca da informacéo, e a legislacdo de inovagéo tecnoldgica e aspectos
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regulatérios correlatos, foram enviadas copias de 93 propostas, as quais, segundo a
Unidade, ndo sdo exaustivas.

Quanto a metodologia adotada para a gestdo administrativa de propriedade intelectual,
da politica de seguranca da informacdo, da implementacdo da legislacdo afeta ao
processo de inovacdo e regulamentacdo das atividades e ele correlatas, a Unidade
adotou as seguintes providéncias:

- Criacdo de CIBios (Comissdo Interna de Biosseguranca) e obtencdo de CQB
(Certificado de Qualidade em Biosseguranca), a fim de atender os normativos para
Gestao da Biosseguranca de Organismos Geneticamente Modificados. Desse modo, 27
de 41 Unidades Descentralizadas da Embrapa estdo autorizadas a trabalhar com OGM,;

- Elaboracao da proposta “Processo de Obtencdo de Autorizacdo de Acesso ao
Patriménio Genético ou ao Conhecimento Tradicional Associado”, a qual mapeia todas
as autorizacdes exigidas para 0 acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado pela Medida Provisdria n® 2.186-16 de 2001 e seus regulamentos;

- Processo de gestdo de propriedade intelectual e forca de trabalho e formacéo de
profissional complementar em propriedade intelectual para profissionais da Embrapa;

- Formulario para avaliacdo de propostas de projetos em nivel de Comités Locais de
Propriedade Intelectual — CLPI;

- Resolugdo Normativa n°14, de 08/06/2011, a qual trata de direitos autorais e daqueles
que Ihe sdo conexos.

A SNE, em cumprimento as suas atribuicdes regimentais, prestou assessoramento as
Unidades Centrais e Descentralizadas da Embrapa no desenvolvimento de negécios, em
sua maioria por meio do correio eletrénico.

A Embrapa Produtos e Mercados (SPM) tem como missdo institucional “implantar as
estratégias e acbes de producdo, promocao, comercializacdo e licenciamento de ativos
pré-tecnoldgicos e tecnoldgicos desenvolvidos pelos programas de melhoramento
vegetal e animal da Embrapa, destinados ao desenvolvimento sustentavel da
agricultura brasileira, em beneficio da sociedade brasileira”.

Dessa forma, a SPM foi instada a se manifestar quanto as estratégias de producéo,
promocdo, comercializacdo e licenciamento de ativos, adotadas em 2012, tendo
informado o seguinte:

“Estratégias de Producgdo: planeja-se anualmente a producdo de sementes e outros
propagulos nos meses que antecedem a safra agricola para definir metas e estratégias
de producéo. A programacéo é baseada na demanda de mercado e dos licenciados da
Embrapa.

Estratégias de Promoc¢do: para um lancamento de um cultivar, a Embrapa realiza
promocao em eventos técnicos e divulga em diversos veiculos de midia.
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Estratégias de Comercializacdo: a Embrapa comercializa materiais basicos das
cultivares das quais é mantenedora para produtores licenciados e nao-licenciados, de
acordo com a legislacéo sobre producdo e comercializacédo de sementes ou propagulos.
Estratégias de Licenciamento: os licenciados sdo selecionados por meio de Edital de
Oferta Publica, seguindo critérios de qualificagdo juridica, fiscal e técnica”.

Para analise dos pontos criticos das estratégias adotadas pela SPM, a Unidade informou
que realiza analise de série historica do volume comercializado de sementes basicas e
propagulos das cultivares, bem como analise das tendéncias de mercado para cada
espeécie nas regides do pais. Essas informacdes direcionam o planejamento de producéo
e as estratégias de posicionamento no mercado, de materiais genéticos registrados e
protegidos, além de orientar o programa de pesquisa e desenvolvimento de novas
cultivares/variedades da Embrapa (para producdo e langamento de novos materiais
genéticos). Embora a Unidade monitore a estratégia por meio do feedback das
tendéncias de mercado e atue tempestivamente para sanar eventuais fragilidades, os
resultados dessa atuacdo, em geral, ndo sdo obtidos em curto prazo, visto que a
producdo de sementes e propagulos ocorre em periodos especificos do ano.

Sobre a participacdo nos programas governamentais de apoio a agricultura familiar, em
nivel Federal, solicitou-se a Empresa quadro comparativo entre as metas e respectiva
realizacdo para o triénio 2010/2011/2012, para o “Plano Brasil Sem Miséria — PBSM”,
referente as sementes distribuidas e ao gquantitativo de familias beneficiadas. A SPM,
Unidade executora do projeto de distribuicdo de sementes da Embrapa, informou que no
exercicio de 2010 ndo houve disponibilizacdo de sementes ao PBSM. Para o biénio
2011/2012, foram informadas as seguintes metas e execucoes:

Quadro: Metas e execucgdes referentes a quantidade de sementes disponibilizadas pela Embrapa, no
PBSM, para o biénio 2011/2012.

Indicadores 2011/2012 a
Meta Execucéo
Sementes de Milho (kg) 1.041.000 539.370
Sementes de Feijao comum (kg) 226.200 226.200
Sementes de Feijao-caupi (kg) 294.300 206.485
Sementes de Hortalicas (kg) 5.700 3.000
Quantidade de sementes disponibilizadas 104.100 Execucdo sob
pela Embrapa (unidade) responsabilidade do
MDA/MDS.

Fonte: Resposta da Solicitacdo de Auditoria 201305827/26 e Relatorio de Gestdo 2012.

Segundo a Unidade, essas metas ndo foram executadas em sua totalidade em funcgéo da
seca no nordeste. Parte das sementes foi disponibilizada no ano de 2013. Quanto as
familias beneficiadas, a responsabilidade de distribuicdo e acompanhamento final a
populacdo atendida é do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

Em relacdo as estratégias de divulgacdo de informacg0es cientificas e tecnologicas, a
SCT, a qual tem como missdo “Propor, coordenar e executar, em beneficio da
sociedade, solu¢oes para a gestdo e a difusdo de informagoes geradas pela Embrapa”,
informou seu papel no processo de comercializacdo de publicacdes, a saber:

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

98



“... A Unidade é responsavel pela coordenagdo do processo editorial da Empresa, e,
além disso, edita, imprime e distribui publicacGes impressas e eletrénicas das linhas de
produtos editoriais da Embrapa, por meio da venda direta (e-mail, telefone, carta, em
feiras/exposi¢es/congressos) e de consignatarias (livrarias e editoras publicas ou
privadas e Unidades da Embrapa), bem como faz a distribuicdo das obras por ela
editadas (em atendimento a Resolucdo Normativa (RN) n° 14/2001) para
autores/bibliotecas e Unidades, instituicdes de pesquisa do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) ™.

Além disso, informou que conforme a RN 14/2001, o Gerente-Geral da SCT, quando
publicar ou editar uma obra técnica ou cientifica deve encaminhar, sem 6énus para 0s
destinatarios: 3 exemplares para cada autor; 2 exemplares para cada Unidade da
Embrapa, sendo um para a biblioteca e outro para area de negocios; 2 exemplares pra a
Biblioteca Nacional, para disponibilizacdo ao publico; e 2 exemplares para cada
instituicdo estadual de pesquisa e para o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq. Ademais, no caso de obra técnica ou cientifica deve
ser reservado um percentual de até 15% dos exemplares e no caso de periddico, até 200
exemplares, para a distribuicdo especial e gratuita, divulgacdo e propaganda, ficando
assegurado um minimo de 30 exemplares para a Unidade de lotacdo do autor ou
fornecedora das informacdes e 4 exemplares para a Diretoria Executiva da Embrapa.

Quanto a Politica de direitos autorais, direitos morais, rateio de custos e receitas, a SCT
informou que se faz embasada nas leis e normativos, quais sejam: Lei 9.610/1998
(Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias) e Resolucdo Normativa n°® 41/2001 (que regulamenta, no ambito da
Embrapa, as questdes de direitos de autor e daqueles que lhe sdo conexos).

A SCT informou, ainda, acerca dos controles existentes sobre estoques, publicacdes
patrocinadas, prestacdo de contas, prazos para repasse de recursos arrecadado e o
destino de publicacdes devolvidas/desatualizadas, transcritos a seguir:

“- O controle de estoque € feito através de Sistema Informatizado de Gerenciamento de
Vendas, criado pela Embrapa Informagdo Tecnologica ™.

“- O controle das publica¢Ges patrocinadas pela Embrapa é feito através de Sistema
Informatizado denominado ficha FEPE (Ficha de Encaminhamento de Produto
Editorial), onde estdo inseridos especificacfes da producdo grafica, fluxo editorial e
custo total de producdo. O controle dos custos discriminados, € feito atraves de sistema
excel e arquivado em diretorio compartilhado no servidor. Apés concluséo do processo
de producdo, as publicacdes sdo registradas no sistema CGPE — Cadastro Geral de
Publicacbes Embrapa que € um banco de dados que reune todas as informacoes
relativas as publicagdes editadas pela Embrapa (cadastro de todos os dados do autor e
da publicagdo).”

“- A prestacdo de contas da receita é feita através da emissdo da Nota Fiscal e baixa
no estoque. Pelas consignatarias, registradas em contrato, é feita em 90 dias ap6s o
envio dos produtos por meio de relatério de vendas e repasse da receita auferida. Em
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ndo havendo apresentacdo da prestacdo de contas em até 90 dias, a Embrapa emite
fatura a consignataria sobre o valor total dos produtos repassados, deduzindo a
comissdo’”.

“- O prazo para repasse dos recursos arrecadados (rateio das receitas) aos autores e
as Unidades parceiras na edi¢dao é no més de fevereiro de cada ano”.

“As publicagoes, quando desatualizadas por parecer emitido pela Unidade detentora
do conhecimento e parceira na edicdo, sdo, inicialmente, oferecidas mediante
promocdes em eventos (feiras, exposicOes e congressos) e no site da Livraria Embrapa
e, em seguida, retiradas do estoque e da livraria, simultaneamente, e devolvidas a
Unidade de origem que constitui comissao especifica para a avaliacdo e destino. Vale
destacar que, qualquer decisdo quanto a eliminacdo de publicacdo deve,
necessariamente, ser antecedida de avaliagdo por comissdo especifica, conseguinte
analise prévia da Assessoria Juridica da Embrapa (AJU), conforme previsto na RN
13/2003".

4.1.2.4 CONSTATACAO

Auséncia de uniformizacdo, normatizacao e sistematizacdo da gestdo dos Acordos
de Cooperacgao no ambito da Embrapa.

Fato

Em analise ao gerenciamento de Acordos de Cooperacdo firmados no exercicio de
2012, constatou-se que, embora as Unidades sigam os parametros legais que afetam as
relagbes de parceria, cada Unidade da Embrapa realiza a gestdo de seus Acordos de
Cooperacdo de maneira propria, ndo havendo normatizacdo corporativa especifica que
oriente a gestdo desses acordos, dificultando o tratamento equénime com parceiros, a
uniformizacdo dos termos e a condugdo convergente da gestdo das parcerias.

Causa
Fragilidades nos controles da gestdo dos Acordos de Cooperacdo realizados pela

Embrapa.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Instada a apresentar cépias dos documentos que formalizem as atividades e
procedimentos relacionados aos Acordos de Cooperagdo, a Secretaria de Gestdo
Estratégica — SGE, apresentou, por meio do documento M.SGE.n° 270/2013, de
10/09/2013, a seguinte informagé&o:

“... O que se podde constatar é que cada Unidade da Embrapa faz a gestdo dos Acordos
de Cooperacdo sob sua responsabilidade de forma propria, seguindo os parametros
legais que afetam as relagdes de parceria, conforme o caso. Portanto, ndo ha
procedimento corporativo especifico, que oriente sistematicamente a gestdo dos
Acordos de Cooperagao no ambito da Embrapa.”

O Departamento de Transferéncia de Tecnologia — DTT e a Secretaria de Relagdes
Internacionais — SRI/EMBRAPA encaminharam coépias dos Acordos celebrados em
2012, para atendimento do item solicitado. Porém, ndo foram apresentados documentos
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que formalizem as atividades e procedimentos relacionados aos Acordos de Cooperagéo
vigentes em 2012.

A Secretaria de Informagéo Tecnoldgica — SCT apresentou as seguintes informacdes:

“As atividades de celebracdo de Acordos de Cooperacdo sdo orientadas pela
Assessoria Juridica da empresa — AJU, através dos seguintes documentos, disponivel
na intranet da empresa:

01. Colecdo Orientacdes Juridicas, 2 — Parcerias com Fundactes de Apoio —
Resolucdo Normativa No. 9 de 12 de julho de 2007;

02. Colecao Orientagdes Juridicas, 3 — Direito Autoral e a Embrapa — Duvidas
frequentes, esclarecimentos sobre leis e normas, e como aplica-las;

03. Procedimentos para efetivacdo de demandas perante a Assessoria Juridica, onde
consta a exigéncia de todas informacGes essenciais para elaboracdo da minuta do
Acordo de Cooperacdo, tais como:

- Justificativa técnica (interesse da Embrapa na cooperacao/acordo; razdo de escolha
da cooperante);

- Plano de trabalho/especificacGes técnicas de acordo com o projeto com todas as
descricOes de objeto, metas, etapas, cronograma de execucao, plano de aplicacédo dos
recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do
proponente e dossié de negociagdo do instrumento;

- Contrato Social ou Estatuto;

- Copia dos documentos dos representantes indicados para assinar o instrumento.

- Dados especificos das partes;

- Objeto, local de execucdo das atividades, obrigagdes, recursos financeiros,
resultados/propriedade intelectual, vigéncia;

- Indicagdo do nome do coordenador/supervisor da execugdo do projeto.”.

Apbs a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatdrio de Auditoria Preliminar, ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Anélise do Controle Interno

As informagdes apresentadas pela SGE, DTT, SRI e SCT evidenciam a inexisténcia de
normatizagdo institucional de gestdo de Acordos de Cooperagdo na Embrapa, o que
prejudica a gestdo dos Acordos.

Apobs Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 12/09/2013, a Unidade
explanou sobre as peculiaridades dos objetos de trabalho das Unidades Descentralizadas
da Embrapa, o que dificultaria a elaboragdo de uma norma aplicavel a todos os casos,
tornando-a de extremamente complexa.

Em que pese a Embrapa possuir os mais diversos campos de pesquisa e
desenvolvimento e suas especificidades, a elaboragdo de normativo contendo
regramentos basicos para a celebracdo de acordos, como o tratamento isonémico dos
pretendentes a celebracdo de acordos com a Embrapa, uniformizacdo dos termos,
justificativa para escolha do parceiro, exigéncia de prestacdes de contas, etc., fortalecera
0s controles internos e a gestdo desses acordos.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar norma aplicavel a Embrapa como um todo, que trate dos
regramentos minimos necessarios para a sistematizacdo da gestdo de Acordos de
Cooperacao firmados pela Empresa.

4.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
4.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
4.2.1.1 CONSTATACAO

Incompatibilidade entre o objeto de gasto e a finalidade da Acéo de Governo.
Fato

A avaliacdo da compatibilidade entre o objeto dos gastos realizados pela Embrapa e a
finalidade das Ac¢des de Governo, durante o exercicio de 2012, resultou na identificagdo
de despesas incompativeis com a finalidade da Ac¢do a qual estavam vinculadas.

Foram avaliadas as Notas de Empenho relacionadas a projetos cujas Ac0Oes
apresentaram maior materialidade de gastos durante o exercicio de 2012, quais sejam as
Acdes 4668 e 4672. A metodologia utilizada consistiu na comparacao entre a descrigdo
da despesa constante da Nota de Empenho e a finalidade da Acdo de Governo a que
estavam vinculadas.

Cabe mencionar que as Acdes de Governo possuem as seguintes finalidades:

Acdo 4668: Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologia para Competitividade e
Sustentabilidade das Cadeias de Produtos da Agropecuaria: disponibilizar
conhecimento e viabilizar solugdes tecnoldgicas inovadoras para o desenvolvimento
sustentavel da agropecuéria, em beneficio da sociedade, com foco nas cadeias de
produtos de origem animal e vegetal, incluindo questdes de defesa agropecuaria,
consideradas prioritarias para as estratégias de abastecimento interno, de comércio
exterior e de producédo de agroenergia.

Acdo 4672- Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias de Sistemas Inovadores para a
Produgdo Agropecuéria Sustentavel: disponibilizar conhecimento e viabilizar solugdes
tecnoldgicas inovadoras para o desenvolvimento sustentavel da agropecuaria, em
beneficio da sociedade; manter o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como um
dos fatores de desenvolvimento do agronegocio e atender aos seguintes Compromissos:
apoiar a ampliacdo e consolidacdo da competitividade das cadeias produtivas ja
instaladas; acompanhar as alteracbes das bases técnicas da agropecuaria mundial,
elucidar vulnerabilidades da agropecuaria brasileira; fazer melhor uso das oportunidades
relacionadas a biodiversidade e prevenir retrocessos tecnolégicos.

O quadro a seguir mostra o resultado da analise dos empenhos que estdo desvinculados
da finalidade da Agé&o a que pertencem:

Quadro - Compatibilidade dos Gastos X Finalidade da Acdo de Governo (Quantidade de Empenhos)
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% da quantidade de empenhos cujo

Quantidade | Quantidade de empenhos cujo objeto . . .
Acéo |de empenhos do gasto foi incompativel com a _obJeto d(,) g?sto foi ?onsll'derado
analisados finalidade da Agéo Incompative com atina idade da
Acéo
4672 112 71 63,4%
4668 200 150 75%

Fonte: Siafi Gerencial, exercicio de 2012.

A seguir, sdo apresentados os resultados da analise em termos do valor financeiro
envolvido nos projetos:

Quadro - Compatibilidade dos Gastos X Finalidade da A¢do de Governo (Valor dos Empenhos)

Volume de empenhos cujo objeto do

% do volume de empenhos cujo

Acso Volume total asto foi incompativel com a objeto do gasto foi considerado
¢ analisado (R$) gasto 1o patly incompativel com a finalidade da
finalidade da Acao(R$) ~
Acéo
4672 3.401.372,29 2.076.902,70 61%
4668 872.785,37 460.166,45 52,72%

Fonte: Siafi Gerencial, exercicio de 2012.

No quadro seguinte sdo apresentadas 20 Notas de Empenho que néo se coadunam com a

finalidade da Acéo:

Quadro - Compatibilidade dos Gastos X Finalidade da Ac¢do de Governo (Descricdo do Gasto)

Acéo

NE

Valor (R$)

Descricdo do Gasto

4668

2012800089

18.900,00

Servicos de reparo e adaptaces na cozinha e refeitdrio do
Restaurante da Sede

2012800223

17.000,00

Pregéo Eletronico - Contratagdo de empresa para prestacdo de
servigos gréaficos para a confec¢do de impressos durante o ano de
2012, para Embrapa Sede.

2012800048

16.922,18

Pregdo Eletrénico - Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de coleta, remessa e entrega de encomendas
cargas, terrestre, pelo sistema porta a porta, em Ambito nacional.

2012800102

16.000,00

Contratacdo de médo de obra especializada para atendimento a
degustacdo de produtos para publico de 500 pessoas

2012800051

13.600,00

Contratacdo de empresa especializada para instalacdo de
SUPRESSORES DE SURTO, nos quadros eletrdnicos de
distribuicdo no prédio do CECAT.

2012800491

13.253,00

Aquisicdo de acessorios para equipamentos para 0 CECAT.

2012800175

11.843,94

Pregdo Eletrénico - Aquisicdo de material de expediente para o
exercicio de 2012,

2012800179

11.443,00

Servigo de copias e autorizacdo de 30 DVDS, criacdo de dois
folders arte e texto - INSTITUCIONAL E CAPACITACAO,
criacdo de arte e texto para TOTEM, criag8o de arte e texto para
paginas do CADERNO, criagdo de arte e texto da
CAPA/FOLDER do DVD em papel, criacdo de arte SELO
comemorativo e criacdo de arte de CONVITE.

2012800111

11.400,00

Pregdo Eletrdnico - Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de manutencdo em carater preventivo e
corretivo dos elevadores de fabricacdo ATLAS, instalados no
Edificio Sede da Embrapa, sendo 3 (trés) tipo/passageiro e 1(um)
tipo/cargas, cumulada com fornecimento de pecas, acessorios e
materiais conforme especificacfes técnicas e condicdes detalhadas
neste Edital e seus Anexos.

2012800086

10.490,00

Contratacdo de empresa especializada em instalacdo de ar
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condicionado.

2012800451 | 1.260.000,00 | Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de seguro de
vida e de acidentes pessoais em grupo, para 0s empregados da
Embrapa e seus dependentes, estagiarios e empregados de outras
instituicdes A disposicdo da Embrapa, incluindo assisténcia
funeral para os empregados da Embrapa e seus dependentes.
2012800150 | 600.000,00 Contratacdo de servicos de seguro de vida e acidentes pessoais em
grupo para os empregados da Embrapa e seus dependentes,
estagiarios, bolsistas e estudantes de pos-graduacdo, empregados
de outras instituicbes A disposicdo da Embrapa, incluindo
assisténcia funeral para os empregados da Embrapa e seus
dependentes.

2012800371 | 23.260,00 Pregdo Eletrénico - Aquisicdo de material de expediente para o
exercicio de 2012.

4672 | 2012800060 | 15.952,00 Contratacdo de servicos de revitalizagdo da pintura do
estacionamento.

2012800006 | 14.410,00 Aquisicdo de pneus novos para os veiculos coletivos da Embrapa
2012800408 | 13.600,00 Elaboracdo de Projeto de Instalagbes de Ar condicionado,
Ventilagdo e Exaustdo mecénica no Auditério da Sede da
Embrapa.

2012800395 | 12.500,00 Contratacdo de Servicos de distribuicdo das matérias legais da
Embrapa nos veiculos particulares de circulagdo local, regional e
nacional.

2012800129 | 10.800,00 Pregdo Eletrdnico - Prestacdo de servicos de desobstrucdo da rede
de esgoto, conforme Termo de Referéncia, Anexo |, do Edital.
2012800245 | 10.341,90 Aquisicdo de equipamentos de comunicagdo, radiocomunicadores
com fone de ouvido e bateria recarregavel.

2012800463 | 9.200,00 Aparelho celular iPhone 4S Apple 32 GB, ORIGINAL, camera
de 8MP, TouchScreen, 3G, GPS, MP3, Bluetooth e WI-Fi, na cor
preto, garantia de 1 ano, com acessorios: fone de ouvido intra-
auricular Apple com controle remoto e microfone, carregador
USB Apple, conector da base para USB e documentacdo. Pronta
entrega em caixa lacrada.

Fonte: Siafi Gerencial, exercicio de 2012.
Causa

Fragilidades nos controles internos relacionadas a supervisao da aplicacdo dos recursos,
facultando a realizacdo de gastos incompativeis com a finalidade das Acdes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Quanto a esta situagdo, a EMBRAPA informou por meio do Memorando DAF/COF n°
029/2012, de 21/12/2012, que:

“Todos os gastos da Empresa em Custeio e Investimentos sdo alocados nos projetos de
pesquisa, obedecendo aos limites definidos pela Diretoria Executiva, considerando o
custo Embrapa (despesas fixas, macroprogramas e gestéo);

1) Atualmente as acOes finalisticas da Embrapa financiam: 804 projetos de
pesquisa, com 3688 Planos de Agdo e 40002 atividades; gastos de manutencéo
com, a infraestrutura fisica; e despesas fixas e variaveis referentes as atividades
de administracdo e de apoio a pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia, fazendo parte do custo final de cada projeto;

2) Na Embrapa por meio do Sistema de Custos, visando atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao Acorddo n® 1078/2004 do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, o mddulo de Acompanhamento Orcamentario registra o que foi
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aplicado diretamente na pesquisa, bem como 0s gastos de apoio a pesquisa. Ja
0 modulo de custos apura os custos dos projetos de pesquisa utilizando o
método ABC;

3) O método de custeio da Embrapa é baseado em atividades, buscando planejar e
realizar o uso eficiente e eficaz dos recursos da empresa;

4) A proposta do PPA 2012-2015 foi de enxugamento de a¢des orcamentarias. A
Embrapa, atualmente com 06 acfes orcamentérias finalisticas, executa o
custeio direto(despesas relacionadas diretamente ao projeto de pesquisa) e
indireto(despesas fixas e variaveis relacionadas ao apoio a pesquisa).

A Embrapa desde o ano 2000, por ocasido da vinculacdo das despesas de projetos de
pesquisa a acdo orcamentaria especifica, executa 0s custos diretos e indiretos
relacionados ao desenvolvimento do projeto, opcdo necessaria para a contabilizacao
de tais custos.

Todas as contratacdes estdo devidamente justificadas no processo de licitagdo e foram
realizadas com a finalidade de cumprir os seus objetivos constantes do V Plano Diretor
da Embrapa, bem como atender a missdo da empresa que é viabilizar solucbes de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura em

1

beneficio da sociedade brasileira.”.

Apbs Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, e em resposta
ao Relatério de Auditoria Preliminar, a Empresa informou, por meio do Documento
C.PR n°218/2013, de 24/09/2013, o que segue:

“O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Mapa participa do Plano
Plurianual 2012-2015 do Governo Federal, o Plano Mais Brasil, a partir dos
Programas Tematicos 2014, 2028, 2042, 2013, 2069, 2012, 2022 e 2105. Ao Programa
Tematico 2105 — Gestdo e Manutencdo do Mapa, foram vinculadas durante o ano de
2012 as acbes orcamentarias 0110, 09HB, 10HD, 2004, 2010, 2011, 2012, 20CW,
20QV, 20R2, 20R3, 20SS, 20TP, 4572, 4641, 4716 e, finalmente, a acdo 2000 —
Administracéo da Unidade, que tem como finalidade “Constituir um centro de custos
administrativos das unidades orcamentarias constantes dos orcamentos da Unido,
agregando as despesas gque ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou acoes
finalisticas”. E, pois, a esta a¢do orcamentaria (2000), que a recomendacdo dessa
CGU pretende vincular os gastos, despesas e investimentos da Embrapa que ndo
possam ser vinculados direta e objetivamente a um projeto de pesquisa ou de
transferéncia de tecnologia conduzido pela Embrapa, desconsiderando que a logistica
(bens, materiais e servi¢cos) obtida e aplicada pela empresa, mesmo aquela consumida
em tarefas meio, volta-se ndo a outro fim, mas ao atendimento dos projetos. Cabe
ressaltar que a opcdo da Administracdo Financeira desta empresa por vincular a
projetos de pesquisa e transferéncia, o financiamento dos seus custos indiretos, que as
Unidades executoras aplicardo na manutencdo e ampliacdo da sua infraestrutura e
suporte logistico, é base de estratégia voltada a promover maior submissao de projetos
por parte das Unidades, fazendo com que um volume maior de recursos seja alocado
nas Unidades que, por conduzirem um numero maior projetos, produzem mais e
contribuem de maneira diferenciada para o alcance das metas da empresa. Neste
sentido, o ato de desvincular o orcamento destinado a suporte das operacfes da
empresa, do montante destinado ao financiamento dos projetos finalisticos, podera ser
contraproducente e produzir, como efeito, a acomodacéo das Unidades e a reducéo no
namero de projetos finalisticos submetidos. Por outro lado, é importante lembrar que,
conforme manual de elaboracdo do PPA 2012-2015, os Programas de Gestéo,
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Manutencéo e Servicos ao Estado séo instrumentos do Plano (PPA) que classificam um
conjunto de acbes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacéo
governamental, bem como as a¢Bes ndo tratadas nos Programas Temaéticos por meio de
suas Iniciativas. Observando o espelho do Programa 2105 - Gestdo e Manutencdo do
Mapa, disponivel ao acesso publico no Siop, percebe-se que a referida acdo 2000, se
presta com melhor adequacdo valia — além do natural pagamento a pessoal ativo e
beneficios associados —, a operacionalizacdo das estruturas integrantes daquele
Ministério, mas componentes da Administracdo Direta. A Embrapa, por sua vez,
integrante da Administracdo Indireta, é a Unidade responsavel pela execucdo do
Programa Tematico 2042 — Inovagdes para a Agropecuaria ao qual estiveram
vinculadas durante o ano de 2012, tdo somente as a¢Oes 116Z, 147T, 14IL, 2122, 2127,
2B47, 4668, 4672, 4680, 4682, 4715, 8554, 8560, 8924 e 8949. Cabe ressaltar que
durante as oficinas conduzidas pelo Ministério do Planejamento em 2011 para
elaboracéo do PPA 2012-2015 o qual, dentre outros resultados, oportunizou aprovacao
do referido Programa Tematico 2042, a Embrapa foi orientada, na perspectiva légica
de construcdo de um Plano mais “enxuto”, a reduzir o numero de agoes or¢amentarias
vinculadas ao Programa, agregando ao orcamento das acbes que obtivessem
validacdo, as despesas operacionais (custos indiretos) necessarias para condugdo dos
projetos de pesquisa, transferéncia e desenvolvimento institucional. Neste contexto a
Embrapa, empresa publica da Administracdo Indireta responsavel por programa
tematico do PPA que se volta a objetivos especificos afastados da atuacdo geral do
orgado Ministerial e das funcGes naturais da administracdo direta e, finalmente,
observando as orienta¢des advindas dos 6rgdos responsaveis pela elaboracéo do PPA
e das Propostas de Lei Orcamentaria, compds o valor global do orcamento do PPA
agregando nos seu orgamento as despesas diretas e indiretas necessarias ao alcance
das metas propostas e, da mesma forma, compde as pré-propostas de dotacdo das
acdes orcamentarias. Entende-se que a manutencdo dos gastos indiretos executados
pela Embrapa para suporte aos seus projetos, nas acdes orcamentarias vinculadas ao
Programa 2042 — Inovacdes para a Agropecuaria tendem a favorecer a transparéncia e
aumentar o valor da informacdo prestada ao cidaddo, uma vez que faz possivel
perceber com maior clareza o quanto o Governo Federal efetivamente investe neste
tema. Considerando a atual estrutura or¢camentaria aprovada pelo MP, a Embrapa
definiu que deveriam ser incluidas nas acfes finalisticas todas as despesas
operacionais, cuja composicao de custeio das Unidades nessas acdes orcamentarias ,
obedece as seguintes fases: 1) Planejamento orcamentario - primeiramente sdo
planejados em cada Acdo Orcamentaria finalistica e seus Planos Orgcamentarios 0s
custos diretos da pesquisa (= > 45%) para projetos, planos de acéo e atividades de seis
Macroprogramas, e posteriormente, sdo definidos os demais custos indiretos (até 55%)
para despesas fixas e gestdo; 2) Programacdo Orcamentaria - sdo elaboradas em
sistemas institucionais as programacdes das areas finalistica e de apoio a pesquisa: -
Macroprogramas — os créditos sdo programados no sistema Ideare, e Apoio a Pesquisa
— 0s créditos sdo programados no sistema Side. A Coordenadoria de Orgamento e
Financas utiliza em suas atividades operacionais e controle os dados gerados pelos
sistemas acima citados, gerando relatérios gerenciais a partir de extracdo via Excel e
BI, como exemplo, segue relatério de programacgdo orcamentaria de uma Unidade de
pesquisa. 3) Acompanhamento orcamentario e custos dos Macroprogramas - as
Unidades acompanham o0s grupos, projetos, planos de acéo e atividades em sistemas
proprios, desenvolvidos na prépria Unidade para atender as suas especificidades e é
também utilizado para insercéo, acompanhamento e controle o Sistema de Custos. Pelo
exposto, entende-se que as area afins mantém o acompanhamento e controle dos gastos
e as despesas realizadas sdao compativeis com a finalidade das acoes.”
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Anélise do Controle Interno

De acordo com a justificativa apresentada pela Unidade, ha incompatibilidade entre o
objeto dos gastos e a finalidade da Acdo porque todos 0s gastos da Empresa em Custeio
e Investimentos sdo alocados aos projetos de pesquisa, portanto, as ocorréncias
identificadas estariam relacionadas ao custeio indireto de projetos, relativo as despesas
fixas e variaveis de apoio a pesquisa. Entretanto, varias Notas de Empenho analisadas
evidenciam gastos que, mesmo que realizados indiretamente, sdo de dificil associa¢do
aos objetivos dos Projetos, tais como: servicos de reparo e adaptacdes na cozinha e
refeitério do restaurante sede da Embrapa, servicos de revitalizacdo da pintura do
estacionamento, aquisicdo de mesas e cadeiras para o refeitorio, servigos de manutengéo
em carater preventivo e corretivo de elevadores, desobstrucdo da rede de esgoto, entre
outras.

Verifica-se, da andlise dos empenhos, que os objetos de gasto mencionados ndo se
correlacionam, ainda que indiretamente, as finalidades das Acles a que estdo
vinculados, estando a salvo poucas exce¢des. Tais despesas estdo predominantemente
relacionadas a Administracdo da Unidade, tendo em vista que os gastos envolvem
manutencdo da infraestrutura das Unidades da EMBRAPA.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido considerou, no Acordao 1784/2005 —
Plenario, que: “a execucdo de despesas imputadas a programas de trabalho improprios
afeta a transparéncia da gestdo fiscal e o acompanhamento dos gastos publicos.”. NO
Acérddo 1078/2004 — Segunda Camara, o Tribunal ainda ressalta a necessidade, por
parte da Unidade, de se evitar que: “...despesas administrativas que ndo contribuam ou
que ndo tém foco definido e especifico ou que contribuam indistintamente para varios
programas do orgdo sejam apropriadas em programas finalisticos...”.

Portanto, conclui-se que, para a amostra selecionada, a Unidade aplicou a maior parte
dos recursos em objetos de gastos ndo compativeis com a finalidade das Ac¢des de
Governo.

Quanto a manifestacdo da Empresa, realizada apos envio do Relatério de Auditoria
Preliminar, cabe mencionar que ao se recomendar que a despesa seja associada a A¢do
de Governo apropriada ndo se pretende desconsiderar a logistica (bens, materiais e
servigos) da Embrapa, e sim fazer cumprir estruturacdo orcamentéria, funcional
programatica, estabelecida para a Administragdo Publica Federal. A opg¢do da
EMBRAPA em vincular, a projetos de pesquisa e transferéncia, o financiamento dos
seus custos indiretos € razodvel quando associado exclusivamente a um sistema de
custos, contudo € contraproducente para o sistema orcamentario financeiro. Ao
contrario do que afirma a Empresa, associar gastos (investimento ou custeio)
tipicamente administrativos a agdes finalisticas, encobre a realidade estrutural das
Unidades e sobrecarrega o orgamento de projetos de pesquisa. Desta forma, a
classificagcdo adequada da despesa permitiria identificar o custo direto e indireto de
realizacdo do projeto da pesquisa.

De acordo com o Cadastro de Ac0es/2012/MPOG a Acdo 2000 - Administragdo da
Unidade tem por finalidade ‘“constituir um centro de custos administrativos das
unidades orcamentarias constantes dos or¢camentos da Unido, agregando as despesas
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que ndo sao passiveis de apropriagdo em programas ou acoes finalisticas. Em sua
descricdo no Cadastro de Acdes/MPOG consta que “... se constitui na agregacdo de
despesas de natureza administrativa que ndo puderem ser apropriadas em acoes
finalisticas, nem a um programa finalistico. Essas despesas, quando claramente
associadas a determinada acdo finalistica, devem ser apropriadas nesta agdo; quando
ndo puderem ser apropriadas a uma acao finalistica, mas puderem ser apropriadas a
um programa finalistico, devem ser apropriadas na acdo Gestdo e Administracdo do
Programa (GAP, 2272); quando ndo puderem ser apropriadas nem a um programa
nem a uma acao finalistica, devem ser apropriadas na acdo Administracdo da Unidade
(2000). Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido;
manutencdo e conservacdo de imdveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos o6rgdos da Unido; tecnologia da informacgdo, sob a Otica meio,
incluindo o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas
com viagens e locomocgdo (aquisicdo de passagens, pagamento de diérias e afins);
sistemas de informacGes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacao de politicas publicas; promogdo de eventos
para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas etc; producdo e edicdo de
publicacbes para divulgacao e disseminacdo de informagdes sobre politicas publicas e
demais atividades-meio necessarias a gestdo e administragdo da unidade”. Vinculada
ao Programa 2105 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, a Acdo 2000 pode ser utilizada no ambito da Unidade
Orcamentéria 22202 - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — EMBRAPA.

O valor e a tipicidade dos gastos realizados no &mbito das Acbes 4668 e 4672, embora
possam demonstrar a transparéncia dos gastos, como afirma a Embrapa, nao
demonstram coeréncia com a finalidade da Acdo, haja vista a descri¢cdo das proprias
notas de empenho que, certamente, causara estranheza, a exemplo: a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de seguro de vida por R$ 1.260.0000,00, no ambito
da Acdo de Governo 4672 que se destina a Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologia
para Competitividade e Sustentabilidade das Cadeias de Produtos da Agropecuaria.

Portanto, nesta Constatacdo, verificamos a incoeréncia entre o objeto do gasto e a
finalidade da Acdo de Governo. Cabe destacar que ndo estd sendo discutida a
metodologia de apropriacdo de custos da EMBRAPA, mas sim o reflexo da
classificacdo da despesa no sistema contabil, orcamentario e financeiro da
Administracdo Publica Federal.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Alocar ao orgamento dos projetos de pesquisa as despesas que sejam
compativeis com sua finalidade, evitando que despesas tipicas de manutencdo das
Unidades sejam associadas a pesquisa, visto que existem outras Ac¢des de Governo para
tal finalidade.

5 CONTROLES DA GESTAO

5.1 CONTROLES EXTERNOS

5.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

5.1.1.1 CONSTATACAO
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Desconhecimento, por parte da Assessoria de Auditoria Interna AUD, do Acordao
TCU n° 7605/2012 - 12 Camara, direcionado a Embrapa Trigo.

Fato

A Assessoria de Auditoria Interna — AUD da Embrapa tem, entre suas finalidades, a de
acompanhar a implementagdo das recomendacdes dos Orgdos/Unidades do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
prevista na alinea “f” do item 3 de seu Regimento Interno (Deliberagdo n° 15, de
21/10/2010).

Ainda que o Relatorio de Gestdo tenha apresentado a informacdo de que houve o
encaminhamento do Documento M.CG.CIRC. n° 001/2013, de 9/01/2013, pelo
Gabinete da Presidéncia da Embrapa a todas Unidades da Embrapa, para orientacédo e
cumprimento do referido Acorddo, constatou-se o desconhecimento do Aco6rddo por
parte da Assessoria de Auditoria Interna.

Causa

Fragilidades nos mecanismos de acompanhamento das recomendacgdes exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada a se manifestar quanto as rotinas de acompanhamento e atendimento das
recomendacgdes do TCU, bem como as providéncias adotadas para o cumprimento do
Acoérddo TCU n° 7605/2012 — 12 Camara, a Unidade apresentou as informacGes, por
meio do Documento C.AUD.CPA n° 51/2013, de 15/08/2012, transcritas a seguir:

“A fim de garantir o cumprimento do Acdrddo, os Chefes das Unidades
Descentralizadas foram orientados a abster-se de exigir produtos exclusivamente de
fabricacéo nacional”.

Quanto a rotinas de acompanhamento e de atendimento das determinagdes do TCU e a
definicdo em normativos internos dos responsaveis pelo controle de determinagdes do
TCU, A Unidade informou:

“Os Acordéos e Determinacdes do TCU sdo encaminhados ao Gabinete do Presidente,
que os envia as Unidades responsaveis pela implementacdo das recomendagdes, ja foi
solicitado ao Gabinete que sempre envie copia a esta Assessoria de Auditoria Interna,
no entanto, algumas vezes, isso ndo ocorre, como exemplo, citamos o Acorddo TCU n°
7605/2012 — 12 Camara. Regimentalmente, esta a cargo desta AUD acompanhar a
implementacdo das recomendacdes do TCU ”.

Sobre a identificacdo de riscos e as medidas compativeis para reduzi-los ou elimina-los
informou que “... acompanha o completo atendimento das determinagdes do TCU
guando toma conhecimento das mesmas,...”.

Ademais, foi informado pelo setor de Pds-Auditoria da Unidade que, além de solicitar
ao Gabinete/EMBRAPA o encaminhamento dos Acérddos do TCU a Assessoria de
Auditoria Interna, hd um componente daquela Assessoria que possui cadastro no sitio
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do TCU, com fins de receber todas as deliberagdes do Tribunal que envolvam a
Embrapa.

Apbs a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar, ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Anadlise do Controle Interno

As manifestagbes apresentadas pela Unidade e as interlocugbes travadas com os
gestores corroboram o entendimento da existéncia de fragilidade no componente
“Informacao e Comunicagdo” do gerenciamento de riscos € consequentemente nos
mecanismos de acompanhamento das recomendacgdes/determinacdes exaradas pelo
TCU. A comunicacgdo da existéncia de Acorddos pelo Gabinete do Presidente, aliada ao
cadastro de um servidor ao sitio do TCU foram insuficientes para que a Assessoria de
Auditoria Interna tomasse o conhecimento do Acorddo TCU n° 7605/2012 — 12 Camara,
e consequentemente, exercesse sua finalidade regimental de acompanhar a
implementacdo dessas recomendacdes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar consultas periddicas ao site do TCU para detec¢do de novos
Acérdaos que envolvam a Embrapa, que devem ser realizadas rotineiramente por mais
de um servidor, a fim de garantir a atuacdo tempestiva da Assessoria de Auditoria
Interna no acompanhamento da implementacdo das recomendacfes/determinacfes do
TCU.

5.2 CONTROLES INTERNOS
5.2.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
5.2.1.1 INFORMACAO

Principais constatacGes decorrentes da avaliacdo efetuada no Relatério da
Auditoria Interna - RAINT (2012), elaborado pela AUD/Embrapa.

Fato

A instrugdo Normativa — CGU n° 07/12/2009, estabelece a Auditoria Interna das
Entidades da Administracdo Indireta do Poder Executivo Federal, a apresentacdo dos
resultados dos trabalhos de auditoria efetuado por meio do Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna - RAINT, que devera conter relato sobre as atividades
de auditoria interna, em funcdo das acdes planejadas constantes do Plano de Auditoria
interna - PAINT do exercicio anterior, bem como das a¢es criticas ou ndo planejadas,
mas que exigiram atuacao da unidade de auditoria.

A instrucdo em epigrafe estabelece ainda a Secretaria Federal de Controle — SFC/CGU a
incumbéncia de analisar o RAINT. Desta forma, foi efetuado analise do RAINT 2012,
estando as consideracdes contidas no Relatério de Auditoria n® 201211525, emitido em
dezembro de 2012.

De forma a sintetizar segue as constatagdes detectadas e recomendacles feitas a
Embrapa:
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Quadro de Constatagdes e Recomendacdes - Relatdério de Auditoria n° 201211525

Constatacao

Recomendacéo

1114 - Atraso no
encaminhamento ao Controle
Interno (CGU) de Relatérios
de Auditoria realizados pela

Recomendacéo 01: Estabelecer nos normativos internos o fluxo de
conclusdo dos relatérios de auditoria, de modo que o prazo de
encaminhamento a CGU ndo ultrapasse 60 (sessenta) dias ap6s sua
edicdo, conforme disposto no Art. 8 na IN/CGU n° 07, de

AUD/EMBRAPA. 29/12/20086.

1.1.1.5 - Auséncia de rotinas | Recomendacdo 01: Acompanhar efetivamente a implementacéo
eficientes para 0 | das recomendacBes da Controladoria Geral da Unido -CGU e das
acompanhamento de | determinacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
recomendacdes da | Recomendacdo 02: Inserir, no cronograma de trabalhos da

Controladoria-Geral da Unido
e determinagdes do Tribunal
de Contas da Unido, pela
Auditoria Interna -
AUD/EMBRAPA.

AUD/EMBRAPA, homens/horas para atividades de
acompanhamento de implementacéo de
recomendagdo/determinagdes dos 6rgdos de Controle, promovendo
a adequacdo do PAINT/2013.

1.1.1.6 - Auséncia de Acdes
de Auditoria voltadas aos
temas listados pelo TCU nas
Decisbes  Normativas  n°
108/2010 e n° 119/2012,
referentes a customizacdo dos
Relatérios de Gestao,
respectivamente, dos
exercicios 2011 e 2012,

Recomendacgdo 01: Incluir em seu Planejamento trabalhos com
escopo has atividades finalisticas da EMBRAPA, conforme
recomendado nos Ultimos relatérios de avaliagdo do PAINT,
mapeando os programas/acfes executados pela Empresa, ajustando
0 PAINT/2013, no que couber.

1.1.1.7 - Auséncia de
trabalhos de auditoria,
realizados pela

AUD/EMBRAPA, originado a
partir de denuincias.

Recomendacao 01: Aprimorar a interagdo entre AUD/EMBRAPA
e OuvidoriayEMBRAPA no sentido de que a Auditoria Interna passe
a ter conhecimento do teor das denlncias mais relevantes com o
objetivo de aplica-los no Planejamento dos trabalhos.

1.1.1.8 - Quantitativo ndo
suficiente de Acles de
Auditoria voltadas a avaliagao
de é&reas finalisticas de
Programas/Acbes de Governo
sob a responsabilidade da
EMBRAPA. Auséncia de
Planejamento prévio de Agdo
de Auditoria referente ao
Programa - 2042.

Recomendacao 01: Planejar um maior quantitativo de Ag¢des de
Controle voltadas para Programas/Ac¢des, no intuito de cobrir, de
maneira mais abrangente, as areas finalisticas da EMBRAPA,
avaliando os resultados dos Programas ndo somente de auditorias de
conformidade.

Recomendacdo 02: Planejar previamente todas as AcgOes de
Controle com definicéo de servidores, quantidade de homens-hora e
recursos materiais necessarios para execucdo dos trabalhos;
detalhando os critérios utilizados para definicdo do escopo dos
trabalhos nos aspectos de materialidade, criticidade e relevancia
para sele¢do das areas/programas-acdes/processos.

Recomendacdo 03: Incluir gradualmente no cronograma de
trabalhos da AUD/EMBRAPA Acdes de Controle voltadas aos
resultados de Programas/AcOes, com previsdéo de periodo de
realizacdo e homens/horas utilizados, em conformidade com o Art.
2° da Instrucdo Normativa IN/SFC-01/2007.

1.1.19 - Fragilidades na
adequabilidade dos papéis de
trabalho, tais como: auséncia
de planejamento das Ag¢des de
Controle, do escopo dos
trabalhos, do quantitativo de
recursos  auditados e d
padronizacéo dos papéis.

Recomendacdo 01: Constituir os papéis de trabalho com o
Planejamento das Acdes de Controle, que por sua vez deve
contemplar:

a) Programa de Auditoria com procedimentos, técnicas,
detalhamentos e testes suficientes para atingimento dos objetivos
dos trabalhos;

b) Definicdo de quais empregados serdo responsaveis pela execugdo
de cada um dos procedimentos definidos no Programa de Auditoria;
c) Defini¢do da quantidade de homens-hora e recursos de materiais
necessarios para execucdo dos trabalhos;

d) Critérios utilizados para defini¢do do escopo dos trabalhos, com
informacdes que demonstrem a sua extensdo (amplitude dos exames
realizados) e profundidade (grau de detalhamento dos exames),
abordando as questdes de materialidade, criticidade e relevancia na
selecdo das dreas/programas/agdes/processos selecionados para
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andlise.

Recomendacao 02: Incluir em cada Relatério de Auditoria, em sua
introducdo, breve sintese do escopo dos trabalhos e montante de
recursos auditados, de modo a permitir o conhecimento e a
avaliacdo da dimensdo dos recursos submetidos a auditoria em
relacdo ao total dos recursos geridos pela Empresa.

Recomendacdo 03: Padronizar a organizacdo dos papéis de
trabalho com utilizacdo de indices que identifiquem a localizagao
dos documentos que ddo suporte as Ndo—Conformidades (NCs)
detectadas, permitindo uma melhor rastreabilidade das evidéncias
gue suportam os achados; inserir de maneira sequencial das
Solicitacfes de Auditorias emitidas; evitar a utilizacdo de nomes de
empregados e de empresas que mantém contratos com a
EMBRAPA, substituindo-os por CNPJ e CPF codificados e/ou
Matriculas.

1.1.1.10 - Auséncia de
normativos  internos, em
carater ~ complementar &
normatizagdo da CGU, no que
concerne a atuacdo da
AUD/EMBRAPA, dentro da
Empresa.

Emitir normativos internos, em cardter complementar a
normatizacdo da CGU, no que concerne a atuacdo da Assessoria da
Auditoria Interna dentro da EMBRAPA, relativamente a:

- Acesso irrestrito a registros, pessoal, informagdes, sistemas e
propriedades fisicas relevantes a execucdo de suas auditorias;

- Apresentacdo tempestiva e obrigatoria, pelos Departamentos e
Unidades Descentralizadas da

EMPRAPA, das informag6es solicitadas pela Unidade de Auditoria
Interna,;

- Previsdo da possibilidade de obter apoio necessario dos servidores
das unidades submetidas a auditoria e de assisténcia de especialistas
e profissionais, de dentro e de fora da organizacdo, quando
considerado necesséario; e

- Vedacdo da participacdo dos auditores internos em atividades que
possam caracterizar participacdo na gestdo da Empresa.

5.2.1.2 CONSTATACAO

Morosidade na adogdo de providéncias pelas Unidades da Embrapa para sanar as
Nao-Conformidades detectadas pela Assessoria de Auditoria Interna-
AUD/Embrapa. Quantitativo superior a 25% de N&o- Conformidades néo
atendidas pelas Unidades em 2012.

Fato

Em andlise as planilhas de acompanhamento das N&o-Conformidades (NCs) apontadas
nos Relatérios referentes ao exercicio/2012, fornecidas pela Assessoria de Auditoria
Interna da Embrapa, por meio do Documento C.AUD.CPA n° 57/2013, de 27/08/2013,
identificou-se a seguinte situacéo:

Situacdo Total de NC | Percentual
Né&o-Conformidades detectadas 1978 100,00 %
Providéncias adotadas e acatadas em 2012 774 39,13%
N&o conformidades Pendentes de saneamento em 2012 1204 60,87%

Fonte: planilhas de acompanhamento das Nao-Conformidades (NCs)

Do quadro acima, se pode extrair que em 2012 aproximadamente 39% das N&o-
Conformidades -NCs tiveram providéncias adotadas pelas Unidades, ou seja, cerca de
61% ficaram pendentes de atendimento naquele exercicio. Ainda, em analise as
planilhas de acompanhamento em epigrafe, verificaram-se Unidades da EMBRAPA
com baixo atendimento de recomendacdes, a saber:
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Unidade Total de NC  |Providéncias Acatadas| Percentual de N&o-
(expedida em 2012)|  (até 31/08/2013) Saneamento

Departamento de Patrimdnio e 0

Suprimentos- DPS 52 ! 98%
Departamento de Adm. Financ. - 0

DAF (Gestao de Convénios) 196 ! 7%
Meio Ambiente 54 34 37%
Departamento de Gestéo de 0

Pessoas — DGP 139 % 31%
IAPAR-PAC 29 21 28%

Fonte: planilhas de acompanhamento das Nao-Conformidades (NCs)

Causa

Auséncia de instrumento eficaz de priorizagio entre os chefes das Unidades/Areas da
Embrapa de medidas para sanar e evitar a ocorréncia de impropriedades constatadas
pela AUD/Embrapa.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Com referéncia a ocorréncia foram apresentadas as informacdes, transcritas a seguir:
- C.AUD.CPA N° 54/2013, de 22/08/2013:

“Ndo hd, no dmbito da Embrapa, outras medidas, além das reiteracoes,
no entanto, quinzenalmente o Chefe da Assessoria de Auditoria Interna (AUD) tem
levado a Diretoria Executiva de Administracdo e Financas a relacdo de pendéncias de
auditoria mais antigas, visando uma acdo mais efetiva da alta direcdo da Embrapa
buscando o atendimento das recomendacdes de auditoria.

Esta AUD encaminhou ao Gabinete do Presidente, em fevereiro do
corrente exercicio, a Nota Técnica 03/2013, enderecada ao Conselho de
Administracéo, contendo sugestdes de medidas aos atendimentos de recomendacdes da
AUD (copia anexa). No entanto, até a presente data, esta AUD néo foi informada, bem
como ndo tem conhecimento da adogdo das medidas sugeridas ou de outras medidas
adotadas para este fim.”

Apo0s a Reunido de Busca Conjunta de Soluces, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

- C.AUD.CPA n° 53/2013, de 20/08/2013:

“(...) Quanto aos atendimentos das recomendagoes oriundas desta
Assessoria de Auditoria Interna (AUD), mensalmente trocamos correspondéncias com
as Unidades Auditadas até o completo atendimento das recomendacgdes. A partir deste
exercicio, o Chefe desta AUD informa quinzenalmente a Diretoria Administrativa (DE-
AF) da Embrapa da situacdo em relagdo as referidas recomendacdes; ainda sobre o
assunto, as correspondéncias que tratam de reiteracdo devido a falta de resposta no
tempo acordado entre as Unidades e esta AUD s&o encaminhadas com copia a DE-AF
e a partir da quarta reiteragdo a correspondéncia é enviada pelo Gabinete do
Presidente.”
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Anélise do Controle Interno

As medidas utilizadas pela AUD/Embrapa, mediante reiteracbes e comunicagéo
quinzenal a Diretoria Executiva de Administracdo e Financas de relacdo de pendéncias
de auditoria mais antigas, ndo tém sido suficientes para sanar a morosidade na adogédo
de providéncias pelas Unidades da Embrapa na resolucdo das N&ao-Conformidades,
havendo elevado indice de ndo atendimento ao recomendado. Desta forma, ha
necessidade de valorizar os trabalhos da Assessoria de Auditoria Interna, que sdo de
suma importancia, haja vista que atuam na origem de maneira a corrigir e evitar falhas
na gestdo das Unidades/Areas da Embrapa. Para que a atuacdo da AUD/Embrapa tenha
efetividade, devem ser estudadas outras medidas que possam reduzir indices de nédo
atendimento as recomendacdes e promover maior celeridade no atendimento ao que foi
recomendado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir mecanismos eficazes de priorizacdo entre os Chefes das
Unidades/Areas da Embrapa visando sanar as N&o - Conformidades, alertando-os sobre
a responsabilizacdo que pode advir da omissdo ou inacdo em adotar providéncias
tempestivas em protecdo a Administracdo Publica.

5.2.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de critérios de ponderacdo para classificacdo das Nao Conformidades
NCs, impossibilitando identificar de forma consolidada situacfes que envolvam
maior materialidade, relevancia e risco da gestao das Unidades da Embrapa.

Fato

Em anélise aos Relatorios referentes ao exercicio de 2012, realizados pela Assessoria de
Auditoria Interna-AUD/EMBRAPA, verificou-se a existéncia de Nao — Conformidades
— NCs variando daquelas de carater formal (falhas leves) até aquelas que possuiam
aspectos de maior gravidade, sem que tais NCs estejam ponderadas de acordo com o
risco, relevancia e materialidade.

Conforme consta na folha 5 do PAINT 2013, a AUD/EMBRAPA utiliza-se da
criticidade pretérita como metodologia baseada em riscos, todavia verificou-se que se
baseia no registro de quantitativo das Ndo — Conformidades ocorridas nas Unidades
centrais, nas Unidades descentralizadas e nas conveniadas, ndao havendo, portanto, uma
classificacdo do nivel de gravidade das NCs que diminua a subjetividade na
classificagao “ranking” das unidades.

Seguem exemplos de NCs que poderiam se classificadas de forma diferenciada:
a) NCs formais:

- RA 12 -2012 IAPAR- NC. 9:
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“Processo administrativo, a exemplo da Dispensa de Licitagdo referente ao processo
de n° 6.051/2011, encontra-se sem numeracgdo de paginas, contrariando o art. 38 da
Lei n® 8.666/1993.”

b) NC - néo formais:
- RA 20 - 2012 CPATC- NC. 10:

“Durante a nossa visita aos laboratorios da Unidade, constatamos que em diversos
deles existiam produtos quimicos armazenados em seu interior, como &cidos reagentes
e outros produtos com o prazo de validade vencida”.

- RA 25-2012 SPM- NC. 16:

“Descumprimento de exigéncias de habilitagdo, contrariando o art. 27 da Lei n°
8.666/1993 e o inciso Xl do art. 4° da Lei n° 10.520/2002. As Empresas Brazpocos
Servigos Ltda. e New Line Comércio e RepresentacGes de Produtos de Engenharia
Ltda., vencedoras dos Pregdes n°s7 e 8/2011, respectivamente, ndo apresentaram as
relacdes dos equipamentos a serem utilizados nas obras, as quais foram exigidas nos
termos de referéncias dos citados pregoes.”

- RA 27 -2012 CNPMS- NC. 10:

“Fracionamento de despesas mediante dispensa de licitagcdo, em detrimento das
disposicOes da Lei 8.666/1993. Verificamos que a Unidade realizou, no exercicio de
2011, vérias contratacBes por dispensa de licitacdo, as quais excederam o limite
estabelecido para a contratacdo direta com fundamento no art. 24, inciso Il, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/1993, conforme Tabela 12. (Com risco para o patriménio). Ponto
reincidente — NC. 14 do RA 40/2011.”

Causa

Auséncia de metodologia para classificacdo das situacBes impréprias (Nao-
Conformidades) detectadas pela AUD/EMBRAPA.

Manifestacéo da Unidade Examinada

A Unidade por intermédio do Documento C.AUD.CPA n° 67/2013, de 30/08/2013,
informou o transcrito a seguir:
“Atualmente, ndo existe classificagdo para as Nao — Conformidades (NCs), salientamos

que todas possuem risco ao patriménio e em caso de reincidéncia isto fica evidenciado
no Relatorio; também ndo estamos estudando, a principio, uma forma de classificacdo
para as NCs”.

Apbs a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, assim como

em resposta ao Relatdrio de Auditoria Preliminar ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Anadlise do Controle Interno
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Apesar de a Unidade ter manifestado que todas as N&do — Conformidades - NCs que
estdo nos Relatorios de Auditoria da Assessoria sao de riscos ao patrimonio, tal fato ndo
fica evidenciado, haja vista que foram encontradas NCs de carater formal, a exemplo da
NC 9 do Relatorio de Auditoria RA 12 — 2012 IAPAR.

A adocdo de critérios de ponderacdo na classificacdo das NCs possibilitaria identificar
de forma consolidada e rapida as Unidades em situacdes mais grave, proporcionando a
alta geréncia da Embrapa uma anélise gerencial das areas mais problematicas, o que
permitir a priorizacdo e facilitaria atuar nas Unidades e areas mais criticas da Embrapa.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar critérios de ponderacdo para classificacdo das N&o
Conformidades -NCs, possibilitando identificar de forma consolidada e agil situacGes
que envolvam maior materialidade, relevancia e risco para a gestdo das Unidades da
Embrapa.

5.2.1.4 CONSTATACAO

Falta de utilizacdo de dados decorrentes da atuacdo da Ouvidoria da Embrapa no
planejamento/escopo dos trabalhos da Assessoria de Auditoria Interna.

Fato

Em anélise aos Relatorios de Auditoria da AUD/Embrapa, 2012 e 2013, ndo foram
identificados trabalhos decorrentes de dados fornecidos pela Ouvidoria da Embrapa que
fossem considerados para efeito de Planejamento. Foi verificado que a AUD/Embrapa
ndo recebe dendncias e que as mesmas sdo recebidas e apuradas pela Ouvidoria da
Embrapa. Caso houvesse melhor interacdo entre AUD/Embrapa e Ouvidoria/Embrapa
no sentido de que a Assessoria de Auditoria Interna passasse a ter conhecimento de
dados gerenciais referentes as denincias, com o objetivo de considerd-las no
planejamento dos trabalhos de auditoria, a atuacdo das duas Unidades teria maior
eficacia, na medida em que as causas das denlncias poderiam ser sanadas.

Causa
Fragilidades no processo de comunicacao/interacao entre Ouvidoria e Auditoria Interna.
Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade, por intermédio do Documento C.AUD.CPA n° 67/2013, de 30/08/2013,
informou o transcrito a seguir:

“A Ouvidoria e a Auditoria da Embrapa ndo possuem um canal formal de interagao,
quando o Ouvidor entende ser pertinente, encaminha alguma denincia a AUD que
verifica a pertinéncia e a possibilidade de inclui-la como escopo de trabalho. No
entanto salientamos que é raro acontecer”.
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Durante a reunido de busca conjunta de solugdes, realizada na data de 12/09/2013, com
a presenca da Diretora — Executiva de Administracdo e Financas, houve manifestacdo
do setor de gestdo de pessoas, quanto a possivel interferéncia no fluxo de trabalhos da
Ouvidoria, e quanto & possivel perda da confidencialidade das dendncias, caso a
Ouvidoria passasse a repassar o teor de dentncias a AUD/Embrapa.

Foi abordado ainda na reunido, por representante da AUD/Embrapa, que para a
elaboragéo do Plano de Atividades da Auditoria Interna - PAINT, a AUD solicita
informagdes a Ouvidoria anualmente, entretanto, essas informagfes resumem-se ao
quantitativo de denudncias, ocasido em que foi sugerido um detalhamento desses dados
contendo 0s principais assuntos, sem necessidade de encaminhamento de dendncias a
AUD.

Apbs a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Andlise do Controle Interno

Em consideracdo ao que foi manifestado, cabe ressaltar que o intuito é o de promover
melhor interagdo entre a Ouvidoria e Assessoria de Auditoria Interna, no sentido de que
haja um conhecimento dos assuntos das principais dendncias ocorridas ao longo do ano
na Embrapa. Essa interacdo tem a finalidade de qualificar o planejamento dos trabalhos
de Auditoria Interna, com o objetivo de focar nas areas de maiores riscos. Nao ha,
portanto, a necessidade de modificar as rotinas da Ouvidoria, ou de quebrar a
confidencialidade das denudncias, haja vista que as denuncias ndo seriam repassadas a
AUD/Embrapa e sim uma informacdo gerencial sobre 0s assuntos que vieram a ser
objeto de denuncias.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover melhor interagdo entre AUD/Embrapa e a
Ouvidoria/Embrapa no sentido de que dados que tratam dos assuntos das principais
denuncias, de uma forma gerencial, respeitando a confidencialidade das denuncias,
possam ser utilizados pela Assessoria de Auditoria Interna no seu processo de
Planejamento de ac6es de controle.

5.2.1.5 CONSTATACAO

Falta de acompanhamento das recomendacgdes da CGU nos trabalhos de auditoria
da AUD/Embrapa.

Fato

Em analise aos relatérios elaborados pela Assessoria de Auditoria Interna -
AUD/Embrapa, realizados em 2012, ndo foram identificados trabalhos de
acompanhamento das recomendacgdes emitidas por esta Controladoria- Geral da Uniéo.
O Regimento Interno da AUD/Embrapa, Deliberacdo n° 15/2010, prevé, na alinea f do
item 3, como uma das finalidades da Assessoria, *“ acompanhar a implementagdo das
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recomendacdes dos Orgaos/unidades do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido — 7CU .

Ademais, tal fato foi objeto de constatacdo registrada no item 1.1.1.5 do Relatorio n°
201211525, de 28/12/2012, referente a auditoria realizada para verificar a atuacdo da
AUD/EMBRAPA, RAINT - 2012.

Causa

Auséncia de sisteméatica metodoldgica para 0 acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes da CGU, no ambito da Assessoria de Auditoria Interna -
AUD/Embrapa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade por intermédio do Documento C.AUD.CPA n° 53/2013, de 20/08/2013,
informou o transcrito a seguir:

“Assim que tomamos conhecimento das demandas oriundas do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), e dessa Controladoria Geral da Unido (CGU), acompanhamos o0s
tramites das documentacdes até o atendimento das recomendacles; e quando da
realizacdo de campo, passaremos, a partir da presente data a fazer um followup quanto
ao cumprimento do atendimento das referidas recomendagoes. (...)"

Apbs a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Andlise do Controle Interno

O acompanhamento efetuado pela AUD/EMBRAPA das recomendagfes emitidas por
esta Controladoria-Geral da Unido faculta maior efetividade na sua implementacdo ao
mesmo tempo em que aquela Assessoria estaria atendendo as suas finalidades, contidas
no Regimento Interno da EMBRAPA. Cabe ressaltar que a AUD/EMBRAPA se
manifestou no sentido de que passara a acrescentar em seus trabalhos acompanhamento
do que foi recomendado pela CGU.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Adotar sistematica de controle para acompanhamento da
implementacdo de recomendacOes desta Controladoria-Geral da Unido ? CGU,
incorporando esta atividade no Plano de Auditoria e no cronograma de trabalhos da
AUD/EMBRAPA.

5.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
5.2.2.1 INFORMACAO

Analise das conformidades das pecas.
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Fato

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Embrapa, considerando os termos da Decisdo Normativa/TCU n° 119/2012, alterada
pela Decisdo Normativa/TCU n° 121/2012, foi verificada a composicdo da versdo
preliminar do Relatorio de Gestdo, encaminhada pela EMBRAPA. Tendo sido
verificadas desconformidades, foram apresentadas a EMBRAPA para proceder as
alteracOes pertinentes no Relatdrio antes de disponibiliza-lo no site do Tribunal de
Contas da Unido. No entanto, verificou-se na versdo final do Relatério que ndo foram

alterados os seguintes itens:

Quadro — Analise das conformidades do Relatério de Gestao

Itens| INFORMAGOES SOBRE A GESTAO DA EMBRAPA Desco”forméggfey QIZEERE
PLANEJAMENTO, EXECU(;AO E CONTROLE
11. OR(;AMENTARIO, PATRIMONIAL, FINANCEIRO E
CONTABIL.
Andlise do cumprimento de metas fisicas e financeiras dos
11.1. | programas e a¢des de responsabilidade da Embrapa no PPA,
contendo, no minimo:
Indicadores de desempenho institucionais; comparativos com | Faltou identificar os
exercicios anteriores; providéncias corretivas a serem indicadores. O texto
tomadas para o proximo exercicio. apresenta somente resultados.
Além disso, o texto ndo se
identifica o que precisa ser
melhorado.
12. | GOVERNANCA E CONTROLES
Informagdes sobre o funcionamento do sistema de controle A Informacéo néo foi
interno da UJ, contemplando os seguintes aspectos: complementada
a) Ambiente de controle; principalmente quanto a
12.1. | b) Avaliacdo de risco; atividades de controle;
c) Atividades de controle; Informagdo e Comunicacao; e
d) Informacdo e Comunicagéo; Monitoramento.
e) Monitoramento.
Informagdes de como esta estruturada a &rea de auditoria
12.3. | interna e de como é feito acompanhamento dos resultados de
seus trabalhos, demonstrando, pelo menos:
d) a descrigdo da sistematica de comunicagdo a alta geréncia, | N&o esté claro o meio pelo
ao conselho de administracdo e ao comité de auditoria sobre | qual a Alta Geréncia é
d riscos considerados elevados, mas assumidos pela alta comunicada dos riscos.
geréncia ao decidir ndo implementar as recomendacdes da
auditoria interna
B. Partes do Relatorio de Gestéo
B5 | Texto, contemplando, no minimo, as seguintes seces:
ii. Introducao: informacéo sucinta de como esta estruturado | - Faltou mencionar quais
0 RG; de quais os itens do Anexo Il desta decisdo normativa | itens que, apesar de se
ndo se aplicam a realidade da unidade, apresentando os |aplicarem a natureza da UJ,
motivos da nao aplicacdo; de quais os itens do Anexo Il desta | ndo ha conteido a ser
i decisdo normativa que, apesar de se aplicarem a natureza da | declarado/2012.
unidade, ndo ha contelido a ser declarado no exercicio de |- Faltou informar sobe as
referéncia; sobre as principais realizacfes da gestdo no | principais dificuldades
exercicio; sobre as principais dificuldades encontradas pela | encontradas pela UJ para a
UJ para a realizacdo dos objetivos tragados para o exercicio | realizacdo de seus objetivos
de referéncia. para 2012.
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C | Apresentacao grafica:

As péaginas foram contadas
considerando a CAPA e a
numeracao visual ndo
apareceu logo apos o
sumario.

6. as paginas do relatorio de gestdo devem ser numeradas
sequencialmente, iniciando a contagem a partir da FOLHA
DE ROSTO, sendo a numeragdo expressa graficamente
somente a partir do SUMARIO.

C6

Fonte: Relatério de Gestao.

6 GESTAO FINANCEIRA

6.1 ANALISE DA EXECUCAO
6.1.1 ANALISE DA EXECUCAO
6.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de informacdes salariais nas Demonstracdes Financeiras, referentes ao
exercicio de 2012, da Embrapa, em desconformidade com a Resolugdo CGPAR n.°
3 de 31/12/2010.

Fato

A anélise das Demonstracfes Financeiras da Embrapa relativas ao exercicio de 2012
evidenciou descumprimento ao item “e”, do artigo 1° da Resolugdo n.° 3 de
31/12/2010da Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de ParticipacBes Societarias da Unido- CGPAR, qual seja:

“e) fazer constar, em nota explicativa as suas demonstragédes financeiras, 0S valores, na
data da respectiva elaboracdo, da maior e menor remuneracdo pagas a Seus
empregados e administradores, nelas computadas as vantagens e beneficios
efetivamente percebidos, bem assim o salario médio de seus empregados e dirigentes,

)

fortalecendo a transparéncia em questao que envolve partes interessadas.’

Cabe enfatizar que o escopo da verificacdo efetuada sobre as Demonstracbes
Financeiras da Embrapa referentes ao exercicio de 2012 por essa CGU se limitou a
aspectos formais, verificando a compatibilidade de tais Demonstracdes as questfes de
governanca explicitamente elencadas pelas Resolugdes proferidas pelo CGPAR vigentes
a época dos fatos. A analise dos aspectos materiais/contabeis das Demonstracoes foi
realizada por Auditoria Independente, contratada especificamente pela Embrapa para tal
fim.

Causa

Fragilidade dos mecanismos de analise das Demonstracdes Financeiras da Empresa,
cuja competéncia é atribuida ao seu Conselho Fiscal no inciso 1X do artigo 25 do
Estatuto da Embrapa.

Manifestagéo da Unidade Examinada
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Com relacdo ao apontamento da incompletude das informacgdes prestadas nas
Demonstracdes Financeiras 2012, do ponto de vista das orientacBes proferidas pela
CGPAR, a Embrapa apresentou as informacdes a seguir transcritas por meio da Carta
C.CG.PR n°203/2013, de 27/08/2013.

“A partir do proximo trimestre serd incluida a maior ou a menor remuneragao,
conforme item "e" do artigo 1° da Resolucdo CGPAR n° 3, de 31.12.2010.”

Apbs Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, e em resposta
ao Relatério de Auditoria Preliminar, a Empresa informou, por meio do Documento
C.PR n°218/2013, de 24/09/2013, 0 que seque: “As demonstra¢des contabeis e as notas
explicativas, antes de serem submetidas as assinaturas da Diretoria, sdo analisadas
pela Assessoria de Auditoria Interna da Embrapa, para ajustes, se for o caso, e ao
Conselho Fiscal para as suas consideragoes” .

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pela Embrapa evidencia o descumprimento da orientagdo
proferida pela Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participaces Societarias da Unido — CGPAR, contudo a Empresa
informou que as informacgdes sobre a remuneracdo paga a Seus empregados e
administradores seréo apresentadas nas demonstragdes financeiras referentes a 2013.

Quanto a manifestacdo da Empresa, realizada ap6s envio do Relatério de Auditoria
Preliminar, cabe mencionar que ndo traz elementos novos que altere o fato relatado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Fazer constar, nas Notas Explicativas as DemonstracGes Financeiras
da Embrapa referentes aos proximos exercicios, os valores da maior e da menor
remuneracdo pagas a seus empregados e administradores, nelas computadas as
vantagens e beneficios efetivamente percebidos, bem assim o salario médio de seus
empregados e dirigentes.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
7.1 MOVIMENTACAO

7.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
7.1.1.1 CONSTATACAO

Acumulacdo indevida de cargos por agentes publicos da Embrapa, em
desconformidade com o art. 37, XVI1, da Constituicdo Federal de 1988.
Fato

De modo a verificar a existéncia de acumulacdo de cargos por empregados da
EMBRAPA, foi efetuado confronto entre sistemas corporativos e os dados do Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE, resultando na identificagéo
de duplicidade de vinculos trabalhistas. Do resultado obtido, foram identificadas
ocorréncias que denotam acumulacdo indevida de cargos; ou, nos casos de acumulagédo
de cargo permitidos por lei, ocorréncias que indicam inobservancia a compatibilidade de
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horarios para o exercicio dos cargos. O quadro a seguir detalha as ocorréncias
identificadas:

Quadro: Lista de eventuais irregularidades relacionadas a acumulagdo indevida de cargos

Primeiro Vinculo Demais Vinculos
= Empregador Carga Empregador Carga oeorrencia
preg Horaria preg Horaria
Extrapola a carga horéaria de 60
Jxx 995 068+ Embrapa 40 Estado de Séo 40 horgs semanais; ndo consta
Paulo desligamento do cargo de
Professor.
Extrapola a carga horéaria de 60
. h -
Joxk 933 9345 Embrapa 40 Secretarlzzl de 30 ora.s semanais; ndo consta
Educacéo desligamento do cargo de
Professor.
ABEP —
Academia Extrapola a carga horéria de 60
Bai h A
Joxk 384 G55 Embrapa 40 alar.1a de 40 ora.s semanais; ndo consta
Ensino, desligamento do cargo de
Pesquisa Professor.
Ltda.
Policia Civil N&o consta desligamento do
**k 767.933-** Embrapa 40 do Estado do 30 - g
Orgado.
Amazonas.

Fonte: Base de empregados SIAPE e sistemas corporativos

Consta dos dados extraidos de sistemas corporativos, ano-base 2012, que o empregado
de CPF n® ***767.933-** acumulava um cargo cientifico ou técnico, com cargo
distinto do estabelecido pela lei, qual seja o de professor. De acordo com a mesma fonte
de dados, os empregados de CPF n® *** 295.068-**, *** 233.234-** g *** 384.655-**,
acumulavam um cargo de professor, com outro técnico ou cientifico, conforme
estabelece a Constituicdo, entretanto, a carga horéria total exercida pelos servidores €
de, respectivamente, 80, 70 e 80 horas semanais. A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido tem considerado que cargas horarias elevadas acarretam
incompatibilidade de horarios, ja que ndo permite condigdes normais de trabalho e de
vida para o servidor.

Causa

Insuficiéncia dos mecanismos de controle da EMBRAPA para detectar a acumulacdo de
cargos e inobservancia, pelos servidores, dos normativos referentes a obrigacdo de
prestar informagdes relativas a eventual acimulo de cargo.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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A Embrapa encaminhou o Memorando DGP n° 83/2013, de 03/09/2013, informando
que: “Os empregados e as respectivas Unidades ja foram contatados formalmente a fim
de prestarem esclarecimentos em consonancia com o disposto aos incisos XVI e XVII
do art. 37 da Constituicdo Federal. Assim que obtivermos resposta, comunicaremos a

’

essa Auditoria.”.
Complementarmente, por meio do Memorando DGP/CRT n° 812/2013, de 06/09/2013,
a Unidade encaminhou as justificativas apresentadas pelos servidores a respeito das
ocorréncias identificadas, acompanhadas de documentacdo comprobatdria:

Quadro: Resposta da Unidade relativa aos questionamentos solicitados
CPF Justificativa

O empregado nos informou por meio de Declaracgéo, o total de horas semanais

dodkok -k
:295.068 na Secretaria de Educagéo do Estado de S&o Paulo.

“O empregado nos informou que na Secretaria de Educagdo do Estado de
*** 233.234-** | Pernambuco ndo ha carga horaria de 20 horas semanais e entdo pedira

s

afastamento.’

= - po "
Jkk 767 0335 O empregado nos encaminhou documentag¢do comprovando sua exonera¢do da

>

Policia Civil do Estado do Amazonas.’

wkk 384 G55 ** “O empregado nos encaminhou declara¢do de que ndo possui nenhum vinculo

s

com a Academia Baiana de Ensino, Pesquisa e Extensdo Ltda.’

Fonte: Memorando DGP/CRT n° 812/2013, enviado pela Embrapa.

Anélise do Controle Interno

Conclui-se, portanto, que, das ocorréncias supracitadas, apenas a justificativa
apresentada pelo CPF n°® ***767.933-** comprova a regularidade de sua situagédo
funcional. O pedido de afastamento do cargo de Professor, pelo empregado de CPF n°
*** 233.234-** cessa a irregularidade verificada.

Ja o servidor de CPF n® *** 384.655-** apresentou uma declaracdo na qual afirma ndo
possuir vinculo com a Instituicio ABEP desde 2010. Entretanto, por ocasido da
prestacdo anual de informagdes ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, anos de
2011 e 2012, a Instituicdo o lista como um de seus empregados ativos.

Acerca do empregado de CPF n° ***295.068-**, verificou-se, posteriormente ao
questionamento formal dessa auditoria a Unidade, que o cargo por ele ocupado é de
nivel médio. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, expresso pelo
Acdérddo 490/2011-Plenario: “A consideragdo da jurisprudéncia se mostra de especial
relevancia quando da avaliacdo de regularidade de acumulacé@o de cargo técnico com
cargo de professor. Isto porque a definicdo do que seja cargo técnico ja foi objeto de
varios julgados no &mbito do Superior Tribunal de Justica - STJ, havendo,
jurisprudéncia definindo, de forma pacifica, que o cargo publico para cuja investidura
seja exigida, tdo-somente, a escolaridade de nivel secundario (2° grau completo) néo
configura cargo técnico para efeitos do dispositivo constitucional referente as
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acumulacoes licitas de cargos publicos, sendo irrelevantes a definicdo do cargo e o fato
de o servidor ser ou ndo diplomado em grau de nivel superior. S&o exemplos dessa
jurisprudéncia os seguintes julgados: RMS 6116-SC/95, ROMS 7632-DF/96, ROMS
7570-PB/96.”.

Portanto, a ocorréncia inicialmente apontada como “incompatibilidade de horarios”,
indica acumulacdo ilegal de cargos, tendo em vista o fato de que o cargo ocupado pelo
servidor ndo é considerado cargo técnico nos termos definidos pelo Art. 37, inciso XVI,
alinea b, da Constituicdo Federal.

Apbs a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 13/09/2013, assim como
em resposta ao Relatdrio de Auditoria Preliminar, ndo foram agregados fatos novos pela
Embrapa.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aprimorar 0S mecanismos de controle com vistas a evitar a
acumulacdo de cargos, solicitando periodicamente dos empregados, declaracdo de que
ndo exercem outros cargos incompativeis com cargo exercido na EMBRAPA.

Recomendacdo 2: Consultar periodicamente o Ministério do Planejamento, com vistas a
verificar a existéncia de vinculos indevidos dos empregados.

Recomendacdo 3: Solicitar ao empregado de CPF n° *** 233.234-** documento que
comprove seu afastamento da funcdo acumulada indevidamente.

Recomendacdo 4: Notificar o empregado de CPF n® ***295,068-** acerca da ilicitude
decorrente do acimulo dos cargos de professor e de técnico de nivel médio da Embrapa,
tendo em vista que tal cargo publico ndo é considerado ?cargo técnico ou cientifico?,
nos termos definidos no Art. 37 da Constituicdo Federal, adotando as providéncias
cabiveis para cessar a irregularidade.

Recomendacdo 5: Informar ao servidor CPF n® ***384.655-** que a Instituicdo de
Ensino a qual se vincula informou ao Ministério do Trabalho e Emprego, que sua
situacdo funcional na Instituicdo constava como ativa nos anos de 2011 e 2012,
reiterando ao empregado que comprove o encerramento do vinculo empregaticio junto a
Instituicdo.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305827

Unidade Auditada: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
Exercicio: 2012

Processo: 21148.013821/2013-34

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados o0s atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de
janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste Processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das agBes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre o0s escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201305827, proponho que 0 encaminhamento das
contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em fungéo
da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacfes
correlatas discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestdo do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1 - CPF ***,135.727-**

Cargo: Presidente da EMBRAPA no periodo de 01/01/2012 a 10/10/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201305827, itens 1.1.2.1,1.3.1.1e 1.4.1.1.
Fundamentacao:

-1121e131.1:

O Presidente da EMBRAPA no periodo de 01/01/2012 a 10/10/2012, segundo o art. 18
do Estatuto da Embrapa, compGe a Diretoria Executiva que, por meio da Deliberagdo n° 1 de
13/03/2012, publicada no BCA n° 13/2012, promoveu a extin¢do da Secretaria Executiva do
Programa de Fortalecimento e Crescimento da Embrapa — SEP, embora o Programa PAC —
Embrapa, sob responsabilidade da referida Secretaria, ndo tenha sido finalizado, havendo
Projetos, resultados e metas ainda pendentes de implementagdo, permanecendo a necessidade de
acompanhamento dos projetos de infraestrutura fisica da Embrapa e das Organizacdes Estaduais
de Pesquisa Agropecuéria — OEPAs.



Extrai-se da Resolucdo do Conselho de Administracdo n° 97/13/10/2010, a saber:
“delegar a Diretoria Executiva competéncia para prorrogar o prazo de vigéncia da SEP ou
extingui-la, tendo em vista as necessidades de acompanhamento do Programa de
Fortalecimento e Crescimento da Embrapa — PAC Embrapa”, que a competéncia para
prorrogar a vigéncia ou extinguir a SEP esta condicionada a permanéncia da necessidade de
acompanhamento do PAC-Embrapa. A decisdo de extingdo da SEP, inviabilizou o
acompanhamento final do Programa em 2012, que tinha como uma de suas atribuicGes, contidas
no seu Regimento Interno: “providenciar a elaboragdo de relatorios de acompanhamento da
execucdo e aplicacdo dos recursos destinados aos projetos do PAC Embrapa” e a de “elaborar
relatérios de acompanhamento das ac¢Bes de execucdo dos projetos de recursos humanos e de
infra-estrutura fisica da Embrapa, dos projetos de infra-estrutura fisica das OEPAs (...)".

-14.1.1:

O Presidente da EMBRAPA no periodo de 01/01/2012 a 10/10/2012, Gnico membro
remanescente da Diretoria - Executiva que decidiu ndo se utilizar de Planos de Acdo Anuais nos
exercicios de 2010 e 2011 (conforme documento M.ANC. N° 001/2013, de 30/08/2013,
assinado pelo ex-chefe da Secretaria Executiva do Plano de Fortalecimento e Crescimento da
Embrapa - SEP), contribuiu para a execucdo do Orcamento sem aderéncia aos projetos e metas
previstas no Planejamento do Programa PAC-Embrapa, comprometendo 0 acompanhamento
final dos resultados do Programa em 2012.

Com essa decisdo de descontinuidade dos Planos de Ac¢do Anuais, a Diretoria —
Executiva ndo observou o Inciso I, do art. 18, do Estatuto da Embrapa, que estabelece a
competéncia para “cumprir e fazer cumprir este Estatuto, as normas em vigor e as decisdes
emanadas do Conselho de Administragdo”, especialmente em face do Regimento Interno do
Comité Consultivo do PAC - Embrapa, que tinha dentre suas finalidades “‘elaborar planos de
acdo visando a implementacdo das atividades previstas no PAC-Embrapa” e_** mobilizar os
meios necessarios a elaboracdo dos planos que irdo assegurar a plena execucdo do PAC-
Embrapa.”, assim como do Regimento Interno da Secretaria Executiva do Plano de
Fortalecimento e Crescimento da Embrapa - SEP, Unidade subordinada ao Diretor — Presidente,
que tinha como uma de suas finalidades “acompanhar e avaliar a execu¢do dos projetos e
Planos de Acdo do PAC Embrapa, elaborados pelo Comité Consultivo do PAC-Embrapa e
aprovados pela Diretoria Executiva- DE (...)".

1.2 — CPF ***.688.930-**

Cargo: Diretor-Executivo de Transferéncia de Tecnologia no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201305827, itens 1.1.2.1e1.3.1.1
Fundamentacéo:
-11.21e1.3.1.1:

A Diretoria Executiva, por meio da Deliberacdo n° 1 de 13/03/2012, publicada no BCA
n°® 13/2012, promoveu a extingdo da Secretaria Executiva do Programa de Fortalecimento e
Crescimento da Embrapa — SEP, embora o Programa PAC — Embrapa néo tenha sido finalizado,
havendo Projetos, resultados e metas ainda pendentes de implementagdo, permanecendo a
necessidade de acompanhamento dos projetos de infra-estrutura fisica da Embrapa e das
OrganizacOes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria — OEPAs.



Extrai-se da Resolucdo do Conselho de Administracdo n° 97/13/10/2010, a saber:
“delegar a Diretoria Executiva competéncia para prorrogar o prazo de vigéncia da SEP ou
extingui-la, tendo em vista as necessidades de acompanhamento do Programa de
Fortalecimento e Crescimento da Embrapa — PAC Embrapa”, que a competéncia para
prorrogar a vigéncia ou extinguir a SEP esta condicionada a permanéncia da necessidade de
acompanhamento do PAC-Embrapa. A decisdo de extingdo da SEP, inviabilizou o
acompanhamento final do Programa pela SEP em 2012, que tinha como uma de suas
atribuicdes, contidas no seu Regimento Interno: “providenciar a elaboragdo de relatorios de
acompanhamento da execucdo e aplicacdo dos recursos destinados aos projetos do PAC
Embrapa” e ade “elaborar relatérios de acompanhamento das ac¢bes de execucéo dos projetos
de recursos humanos e de infra-estrutura fisica da Embrapa, dos projetos de infra-estrutura
fisica das OEPAs (...)".

1.3 - CPF ***536.107-**

Cargo: Diretor-Executivo de Administracdo e Financas no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201305827, itens 1.1.2.1e1.3.1.1
Fundamentacéo:
-11.21e1.3.1.1:

A Diretoria Executiva, por meio da Deliberacdo n° 1 de 13/03/2012, publicada no BCA
n°® 13/2012, promoveu a extingcdo da Secretaria Executiva do Programa de Fortalecimento e
Crescimento da Embrapa — SEP, embora o Programa PAC — Embrapa néo tenha sido finalizado,
havendo Projetos, resultados e metas ainda pendentes de implementacdo, permanecendo a
necessidade de acompanhamento dos projetos de infra-estrutura fisica da Embrapa e das
OrganizacGes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria — OEPAsS.

Extrai-se da Resolugdo do Conselho de Administracdo n° 97/13/10/2010, a saber:
“delegar a Diretoria Executiva competéncia para prorrogar o prazo de vigéncia da SEP ou
extingui-la, tendo em vista as necessidades de acompanhamento do Programa de
Fortalecimento e Crescimento da Embrapa — PAC Embrapa”, que a competéncia para
prorrogar a vigéncia ou extinguir a SEP est4 condicionada a permanéncia da necessidade de
acompanhamento do PAC-Embrapa. A decisdo de extincdo da SEP, inviabilizou o
acompanhamento final do Programa pela SEP em 2012, que tinha como uma de suas
atribuicOes, contidas no seu Regimento Interno: “providenciar a elaboracdo de relatorios de
acompanhamento da execucdo e aplicacdo dos recursos destinados aos projetos do PAC
Embrapa” e a de “elaborar relatorios de acompanhamento das ag¢des de execugdo dos projetos
de recursos humanos e de infra-estrutura fisica da Embrapa, dos projetos de infra-estrutura
fisica das OEPAs (...)".

1.4 — CPF *** 340.486-**

Cargo: Diretor-Executivo de Pesquisas e Desenvolvimento no periodo de 01/01/2012 a
09/10/2012.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201305827, itens 1.1.2.1e1.3.1.1
Fundamentacéo:
-1.121e1.3.1.1:



A Diretoria Executiva, por meio da Deliberacdo n° 1 de 13/03/2012, publicada no BCA
n° 13/2012, promoveu a extingdo da Secretaria Executiva do Programa de Fortalecimento e
Crescimento da Embrapa — SEP, embora o Programa PAC — Embrapa nédo tenha sido finalizado,
havendo Projetos, resultados e metas ainda pendentes de implementagdo, permanecendo a
necessidade de acompanhamento dos projetos de infra-estrutura fisica da Embrapa e das
Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria — OEPAs.

Extrai-se da Resolu¢do do Conselho de Administracdo n° 97/13/10/2010, a saber:
“delegar a Diretoria Executiva competéncia para prorrogar o prazo de vigéncia da SEP ou
extingui-la, tendo em vista as necessidades de acompanhamento do Programa de
Fortalecimento e Crescimento da Embrapa — PAC Embrapa”, que a competéncia para
prorrogar a vigéncia ou extinguir a SEP esta condicionada a permanéncia da necessidade de
acompanhamento do PAC-Embrapa. A decisdo de extingdo da SEP, inviabilizou o
acompanhamento final do Programa pela SEP em 2012, que tinha como uma de suas
atribuicdes, contidas no seu Regimento Interno: “providenciar a elaboragdo de relatorios de
acompanhamento da execucdo e aplicacdo dos recursos destinados aos projetos do PAC
Embrapa” e ade “elaborar relatorios de acompanhamento das a¢des de execugdo dos projetos
de recursos humanos e de infra-estrutura fisica da Embrapa, dos projetos de infra-estrutura
fisica das OEPAs (...)".

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 02 a 09 do Processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste Certificado tém,
por parte deste Orgdo de Controle Interno, encaminhamento proposto pela regularidade da
gestdo, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, 27 de setembro de 2013.

Carlos Moraes de Jesus
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201305827

Exercicio: 2012

Processo: 21148.013821/2013-34

Unidade Auditada: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusédo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos
agentes relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendac6es
formulados pela equipe de auditoria.

2. Os Programas de Governo 2105 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e 2042 — Inovacdes para a Agropecuaria foram os que
apresentaram maior materialidade no exercicio de 2012, representando, respectivamente, 88,83%
e 10,27% do total das despesas liquidadas pela Entidade. Tendo em vista que no Programa 2105
estdo concentradas as despesas de pagamento de pessoal ativo da Unido (A¢do 20TP), foram
analisadas as duas AcOGes de maior materialidade pertencentes ao Programa 2042, que se
vinculam as atividades finalisticas desenvolvidas pela Empresa.

3. A Acéo 4672 — Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias de Sistemas Inovadores para
a Producdo Agropecuaria Sustentavel, que representou 59,16% das despesas liquidadas no
Programa, correspondente a R$ 122.803.140,76, e a A¢do 4668 - Pesquisa e Desenvolvimento de
Tecnologia para Competitividade e Sustentabilidade das Cadeias de Produtos da Agropecuéria,
que representou 21,95% do montante de despesas liquidadas, com a quantia de R$
45.556.599,68. Verificou-se, de maneira geral, que a Entidade ndo alcangou as metas fisicas
estabelecidas para as Ac¢Ges Orcamentarias analisadas, devido, em grande parte, ao incremento
desproporcional, promovido por emenda parlamentar das metas fisicas em relacdo aos recursos
disponibilizados. Cabe mencionar, ainda, o avanco decorrente de exercicios anteriores advindos
do Programa de Fortalecimento e Crescimento da Embrapa - PAC-Embrapa (Acbes 20BJ -
"Desenvolvimento de Novas Linhas de Pesquisa Agropecudria” Ac¢des 116Z - "Apoio a
Ampliacéo, a Modernizacao da Infra - estrutura Fisica das OEPAs” e 117A — “Construgdo e
Implantag¢do de Centros de Pesquisa da Embrapa”), iniciado em 2008, que, embora nédo tenha
sido acompanhado adequadamente pela Empresa, o aporte financeiro que proporcionou permitiu
o crescimento da Embrapa, oxigenando as linhas de pesquisas, revitalizando e modernizando a
infraestrutura da Embrapa e das Organizacfes Estaduais de Pesquisa Agropecuéria - OEPAs.

4. Dentre as constatacGes efetuadas no presente trabalho, destacam-se a insuficiéncia de
acompanhamento/fiscalizacdo na execucao de obras; auséncia de elaboracdo de Planos de Acao
para implementacdo do PAC Embrapa; morosidade na adogdo de providéncias para sanar as
N&o-Conformidades detectadas pela Assessoria de Auditoria Interna-AUD/Embrapa; baixo



indice de atendimento as recomendagcfes da Controladoria-Geral da Unido; a auséncia de
utilizacdo do Sistema de Custos - SIC por Unidades descentralizadas da Embrapa e
inobservancia a resolugdes da Comissédo Interministerial de Governanga Corporativa e de
Administracdo de Participacdes Societarias da Unido- CGPAR.

5. Dentre as principais causas estruturantes das constatacdes identificadas, observaram-se a
auséncia de instrumento eficaz para sanar e evitar a ocorréncia de impropriedades detectadas
pela Assessoria de Auditoria Interna - AUD/Embrapa, sendo recomendado instituir mecanismos
de priorizacdo, alertando-os sobre os riscos de responsabilizagcdo que podem advir da auséncia de
providéncias tempestivas e suficientes; auséncia de sistematica para 0 acompanhamento das
recomendacgdes da CGU, sendo recomendado acompanhar a implementacdo das recomendagfes
cobrando respostas e acdes efetivas para sanar as pendéncias verificadas.

6. Quanto aos resultados do PAC-Embrapa houve fragilidades nos mecanismos de controles
internos na fiscalizacdo de convénios e de obras, caracterizado pela caréncia de pessoal técnico
especializado para atuar nessas fiscalizagcdes; sendo recomendado dimensionar quantitativa e
qualitativamente a equipe/Unidade incumbida de efetuar o acompanhamento/fiscalizagéo.
Observou-se, ainda, a auséncia de priorizacdo da Diretoria-Executiva na aderéncia ao
planejamento inicial previsto para o PAC-Embrapa, tendo se recomendado efetuar o diagndstico
do Programa, a titulo de prestacdo de contas, comparando os resultados obtidos de cada projeto
com as metas propostas, registrando os impactos positivos na gestdo da Embrapa, 0os motivos de
ndo atingimento dos objetivos pretendidos e as providéncias que estdo sendo adotadas quanto aos
Projetos que ainda ndo foram finalizados.

7. Quanto ao Plano de Providéncias Permanente, observou-se indice reduzido de
atendimento as recomendag6es. Dentre as recomendacBes ndo atendidas, destacam-se aquelas
referentes a apuracdo de responsabilidades, haja vista que ndo foram apresentados resultados
conclusivos das sindicancias instauradas, e aquelas que envolvem reposicdo ao erario, cujo
atendimento nédo foi comprovado. Podem ser citadas ainda as recomendag6es que dizem respeito
a falhas nos controles de contratos e convénios e as que tratam da contratacdo de empregados da
Embrapa aprovados em concurso sem obedecer & ordem de classificacdo do certame, cujo Edital
n° 05/2006 findou-se sem que houvesse o0 atendimento as recomendacdes. Dessa forma, torna-se
evidente a morosidade no atendimento as recomendacfes da CGU.

8. Quanto aos Controles Internos Administrativos, observou-se que a Embrapa precisa
aperfeicoa-los com relacdo aos componentes: Ambiente de Controle, Avaliacdo de Risco,
Procedimentos de Controle e Monitoramento para assegurar 0 permanente atingimento dos
objetivos estratégicos. Quanto ao ambiente de controle, a Empresa dispde de arcabougo
normativo para gestdo dos principais processos finalisticos e das areas de gestdo avaliadas, no
entanto, h& necessidade de instituicdo ou aprimoramento de normativos definindo procedimentos
e responsabilidades na celebracdo de acordos de cooperagédo e no gerenciamento dos projetos de
pesquisa por parte das Unidades Descentralizadas da Empresa. Os trabalhos de auditoria
demonstraram que a Instituicdo possui instrumentos para avaliacdo e tratamento dos riscos
inerentes & sua atividade finalistica, ressalvando-se, a necessidade de implantacdo de
instrumentos efetivos de avaliacdo de riscos identificados nas a¢des de controle promovidas pela
Assessoria de Auditoria Interna-AUD/Embrapa. Foi evidenciado que a Embrapa possui Politica
de Comunicacdo formalmente instituida, embora detectada fragilidade de interacdo entre a
Ouvidoria e a AUD/Embrapa. Quanto ao Componente Monitoramento, as areas avaliadas
precisam se aprimorar, pois ndo existem rotinas para atender as recomendac6es emanadas pelos
orgdos de controle (CGU e TCU).



9. Durante o exercicio de 2012, a Embrapa utilizou, dentre outros Sistemas, o IDEARE e 0
“Agropensa”, auxiliando positivamente o monitoramento operacional da Empresa. O IDEARE
consolida informac6es sobre os projetos de pesquisa, permitindo aos diversos atores envolvidos
uma visdo mais ampla da situacdo da pesquisa, e ainda, a integracéo efetiva entre o Planejamento
Estratégico da Empresa e a operacionalizacdo de sua atividade finalistica. O Sistema
“Agropensa” auxiliard no delineamento de cenarios prospectivos e na identificacdo de tendéncias
do setor agropecuario, dessa forma permitindo orientar a decisdo e o planejamento da Embrapa,
com externalidades positivas aos parceiros e a sociedade de modo mais amplo.

10.  Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria n® 201305827, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de

CPF Certificacéo

Cargo Fundamentacgdo

*** 135.727-**

Presidente da EMBRAPA no periodo
de 01/01/2012 a 10/10/2012

Regularidade
com Ressalvas

Relatério de Auditoria Anual de
Contas n° 201305827, itens
1.121,1311e141.1

**%.688.930-**

Diretor-Executivo de Transferéncia
de Tecnologia no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012

Regularidade
com Ressalvas

Relatério de Auditoria Anual de
Contas n° 201305827, itens
1.1.21e1.3.1.1

**%536.107-**

Diretor-Executivo de Administragdo
e Financas no periodo de 01/01/2012
a 31/12/2012

Regularidade
com Ressalvas

Relatério de Auditoria Anual de
Contas n° 201305827, itens
1.1.21e1.3.1.1

**%* 340.486-**

Diretor-Executivo de Pesquisas €
Desenvolvimento no periodo de

Regularidade
com Ressalvas

Relatério de Auditoria Anual de
Contas n° 201305827, itens

01/01/2012 a 09/10/2012 11.21e13.1.1
Demais gestores integrantes do Rol Regularidade Relatério de Auditoria Anual de
de Responsaveis Contas n° 201305827

11.  Desse modo, o Processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 27 de setembro de 2013.

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Producdo e Tecnologia



