PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :21750.133009/2011-54

UNIDADE AUDITADA :135037 - EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

RELATORIO N° 2201109072

UCI EXECUTORA :SFC/DRAGR - Coordenacao-Geral de Auditoria da Area

de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determina¢do contida na Ordem de Servico n°® 201109072, e consoante o
estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela EMBRAPA.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 10/08/2011 a 09/09/2011, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentag¢do do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nao foram realizadas as andlises previstas no item 13, Parte A — Conteudo Geral, Anexo III da
Decisdao Normativa TCU n° 110/2010 (avaliagdo objetiva da posi¢do patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informacdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientagao contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

Nenhuma restrigao foi imposta a realizagao dos exames.

Convém registrar que a Entidade Auditada ndo demonstrou, nos documentos avaliados, adocao de
normas ou rotinas pré-estabelecidas no que tange a autuacdo, formalizagdo, tramitacdo e
arquivamento de documentos e processos administrativos, inviabilizando qualquer avaliagdo
confidvel sobre a integridade das pastas (que deveriam ser processos). Nao ha como assegurar a
autenticidade dos documentos relativos a liquidacao da despesa e exatidao de pagamentos, pois em
muitos casos ndo sdo apresentados documentos originais ou preenchidos completamente, podendo
acontecer que um documento anexado nao seja aquele utilizado para o pagamento ou decisao.

Por vezes os documentos sdo acondicionados em pastas suspensas ou em pastas "AZ", sem ordem
cronologica, sem numera¢gdo ou com numeracdo de sequéncia invertida. Nao ha limitacdo da
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quantidade de paginas nos volumes e nao raro documentos relativos ao mesmo assunto estao
seccionados em departamentos distintos, ndo havendo unidade de processo.

A versdo preliminar deste relatorio foi encaminhada a Embrapa para conhecimento e manifestacao,
ndo tendo sido apresentados questionamentos sobre os registros assinalados. Esclarecimentos
apostos foram incluidos neste documento.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.
Registramos existirem no processo dados divergentes ou equivocados, copia ilegivel € o rol dos
responsaveis nao apresenta endereco, telefone e outros dados previstos na In TCU 63/2010.

4. De acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A amostra sobre a qual se realizaram os trabalhos, constituiram nas Agdes de Governo 20BJ e 4676 do Programa
Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade do Agronegdcio - 1156 e Acdes 4682 e 8926 do
Programa Pesquisa e Desenvolvimento Agropecudrio e Agroindustrial para a Insercdao Social — 1161, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

22202 — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa

Programa: Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade do
Agronegdcio - 1156

Acdo: 20B] — Desenvolvimento de Novas Linhas de Pesquisa Agropecuaria

Meta |Previsdo | Execucdo | Execucdo/ Atos e Fatos que Providéncias
(Unidade) Previsdao prejudicaram o Adotadas pela Embrapa
(%) desempenho
203 203 203 100,00% Nao se aplica Nao se aplica

Acdo: 4676 — Pesquisa e Desenvolvimento em Biologia Avancada e suas aplicacées no
Agronegocio

Meta |Previsdo | Execucdo | Execucdo/ Atos e Fatos que Providéncias
(Unidade) Previsdao prejudicaram o Adotadas pela Embrapa
(%) desempenho
*publicacao com
315% 77 74 96.01% equivoco quantitativo de _
! meta devido a revisdo da
Emenda n° 50100004 da
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Comissao de Agricultura,
Pec., Abast. e Des. Rural
da Camara dos
Deputados cujo valor
inicial era de R$
120.000.000,00, sendo
reduzida a R$
30.000.000,00.

1161

Programa: Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario e Agroindustrial para a Insercdo socia —

Acdo: 4682 - Pesquisa e Desenvolvimento para Diferenciacdo e Agregacao de Valor a Producdo

Extrativista, Agropecuaria e Agroindustrial de Pequena Escala

meses para celebracdao
de convénios tendo em
vista que o ano de 2010
foi um ano eleitoral;

indefinicdo/atraso de
alguns estados sobre as
guantidades, espécies e

Meta |Previsdo | Execucdo | Execucdo/ Atos e Fatos que Providéncias
(Unidade) Previsao prejudicaram o Adotadas pela Embrapa
(%) desempenho
20 20 20 100,00% N3ao se aplica Nao se aplica
Acdo: 8926 - Transferéncia de Tecnologia para a Insergao Social
Meta |Previsdo | Execucdo | Execucdo/ Atos e Fatos que Providéncias
Previsdao prejudicaram o Adotadas pela Embrapa
(%) desempenho
200 200 151* 75,50% |reducdo do periodo de|pedido de cancelamento

de recursos (custeio) ao
Subsecretario de
Planejamento,

Orgamento e
Administracao do MAPA.
A carta (C.DAF.COF.N©
013/2010) de 27 de
agosto de 2010 foi

Cultivares  a  serem|enyiada com o assunto
fornecidas. cancelamento  dotacdo
orgamentaria  controle

SIDOR n.© 2897.

Os resultados alcangados nesses Programas, se analisados do ponto de vista do indice atingido no exercicio, foram
satisfatdérios. No que concerne a execucao fisica das Agdes, observou—se o0 ndo atingimento das metas em 2 (duas) delas,
Programa/Acdo 1161/8926 e 1156/4676; entretanto, verificou-se que houve manifestacdes pertinentes do gestor pelo

ndo alcance dessas metas.

Em andlise ao Relatdrio de Gestdo, foram encontradas divergéncias de informacdes com
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os dados do SIAFI Gerencial em relacao aos Restos a Pagar nao-processados dos
Programas 1161 ¢ 1156, tendo a Unidade se manifestado através do Oficio M.SGE N° 374/2011,

de 06 de setembro de 2011, que houve erro de transcrigdo dos dados.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados 7 (sete) indicadores hauridos do Relatério de Gestdo, sendo 3 (trés) do Programa 1161-Pesquisa e
Desenvolvimento Agropecuario e Agroindustrial para a Insercdo Social; e 4 (quatro) do Programa 1156-Pesquisa e
Desenvolvimento para Competitividade e sustentabilidade do Agronegdcio.

Segue abaixo, tabela de analise dos indicadores utilizados pela Embrapa:

Indicadores

Formula de Calculo

Util ao
Gestor ?

Mensuravel
?

Programa 1161

Indice médio de impacto
ambiental das tecnologias
geradas e avaliadas no ano

fndice médio = soma dos indices de impacto social
das tecnologias / nimero de tecnologias avaliadas

Sim

Sim

Ndmero de empregos gerados
pelas tecnologias avaliadas no
ano

N° de empregos gerados pelas tecnologias avaliadas
adicionalmente a quantidade existente, relativos ao
ano anterior

Sim

Sim

Ndmero de acoes
desenvolvidas pela Embrapa
voltados para Inser¢do Social

N° de acbes sociais, entre elas: acdes de agricultura
familiar, agOes beneficiando comunidades indigenas,
Fome Zero, etc.

Sim

Sim

Programa 1156

Indice médio de impacto
ambiental das tecnologias
geradas e avaliadas no ano

indice médio = soma dos indices de impacto
ambiental das tecnologias / nimero de tecnologias
avaliadas.

Sim

Sim

Participagdo de
sementes/cultivares da
Embrapa no mercado de
Sementes Nacional

fndice da taxa de adocdo de cultivares Embrapa=
[média ponderada da area total cultivada de algodao,
arroz irrigado, arroz sequeiro, feijdo, soja, trigo, milho
e sorgo(*)] ou seja, = [( soma da area total cultivada
de algodao, arroz irrigado, arroz sequeiro, feijdo, soja,
trigo, milho e sorgo(*) multiplicado (taxa de adogao
de cultivares Embrapa, algodao, arroz irrigado, arroz
sequeiro, feijdo, soja, trigo, milho e sorgo(*), dividido
pela soma da taxa de adogdo de cultivares Embrapa)],
dividido por 100.

Sim

Sim
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Numero de tecnologias, produtos e servicos,tais
como: cultivar gerada / langada, cultivar testada /
indicada, pratica/processo agropecuario desenvolvido, Sim Sim
insumo  agropecuario  disponibilizado,  processo
agroindustrial disponibilizado, etc.

Ndmero  de  tecnologias,
produtos e servigos
desenvolvidos pela Embrapa
voltados para o Agronegocio

Lucro social = recursos investidos em indicadores
laborais + tributos pagos (excluidos os encargos
sociais) + recursos gerados pelos impactos das
tecnologias desenvolvidas e transferidas a sociedade

Indicadores laborais: alimentagdo, encargos sociais
Valor do  retorno  dos|compulsorios, previdéncia privada, salde, seguranca e
Investimentos em Pesquisa na | medicina do trabalho, educagdo, creche/auxilio creche
Embrapa para cada real e outros beneficios recebidos pelos empregados da Sim Sim
Embrapa; Tributos pagos: recursos gastos pela
empresa no pagamento de tributos que retornam a
sociedade; Calculo dos impactos: selegao, no estoque
da empresa, de amostra de tecnologias desenvolvidas
e transferidas a sociedade cujos impactos
econdmicos, sociais e ambientais foram analisados.

Os indicadores retromencionados atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade, sendo necessarios nas tomadas de
decisGes gerenciais da Embrapa e no apoio a formulacdo de Politicas Publicas do Governo. Esses indicadores avaliam os
impactos ambientais, sociais e econdmicos de tecnologias, empregos gerados, agdes sociais, retorno dos investimentos
em P&D entre outros. Através desses indices, a Embrapa vem demonstrando a efetividade de agles sociais perante a
sociedade e comunidade cientifica.

4.3 Avaliagcdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A missdo institucional da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) é “viabilizar solucdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira”. Neste sentido,
as atividades desenvolvidas pela empresa sdo heterogéneas dada a natureza complexa das solucdes de pesquisa, o que
requer maior sedimentacdo da estrutura de controles internos. Isto posto, o resultado da avaliagdo sobre o
funcionamento do sistema de controle interno da Entidade contemplou os seguintes aspectos: (1) ambiente de controle;
(2) avaliagao de risco; (3) informacdo e comunicacdo; (4) monitoramento e (5) procedimentos de controle, os quais
foram devidamente detalhados a seguir:

1. Ambiente de Controle:

Falta padronizacdo de procedimentos e formalizacdo de documentos.

N

Avaliacdo de Risco:

A unidade ndo tem foco e preocupagdo com a definigdo dos niveis de riscos operacionais e de informagoes.

Existe histdrico de fraude e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos, com prejuizos devidamente
registrados em enquadramentos contabeis proprios divulgados no balango patrimonial.

3. Informagao e Comunicacdo:

- Estdo devidamente definidos e identificados os fluxos para disseminacao das informagbes, ao tempo que a
comunicacdo atinge todos os niveis hierarquicos.

4, Monitoramento:

- O monitoramento do sistema de controle interno &, de forma geral, satisfatorio, embora tenham sido
apresentadas grande quantidade de informagGes divergentes no Relatério de Gestdo e a apresentagdo de documentos
demonstra necessidade de padronizagdo em atendimento a legislagdo pertinente.

5de 13



5. Procedimento de controle:

- Embora as atividades de controle estejam estabelecidas, observa-se fragilidades nos processos administrativos da
area meio da Entidade.

4.4 Avaliacdo da Situagao das Transferéncias Voluntarias

As transferéncias voluntarias concedidas pela Embrapa no exercicio, foram realizadas mediante o instrumento convénio,
nao havendo, de acordo com Relatdrio de Gestdo, transferéncias do tipo contrato de repasse, termo de cooperacdo,
termo de parceria ou termo de compromisso.

Dos convénios vigentes em 2010, foram avaliados 07 instrumentos do total de 61,
selecionados com base no critério de materialidade, correspondendo ao valor de R$
50.442.303,99, aproximadamente 28,7%, do total de R$ 175.326.768,58.

No Quadro abaixo encontra-se a relacdo de convénios analisados com os respectivos
valores (Global/Contrapartida) e situacao das Prestacdes de Contas:

No Convenente Valor Global Contrapartida Situacdo

Convénio

715785 EMPRESA ~ DE PESQUISA | 14.060.771,88 | 2.817.213,88 a comprovar
AGROPECUARIA E EXTENSAO
RURAL DE SANTA CATARINA

718963 FUNDACAO DE APOIO A|13.496.204,00| 1.079.702,00 a comprovar
PESQUISA

717314 EMPRESA ~ DE PESQUISA | 13.304.448,23 | 2.660.889,79 a comprovar
AGROPECUARIA DE MINAS
GERAIS

660462 FUND. COORD. DE APERF. DE | 2.577.619,33 0,00 a comprovar
PESSOAL NIVEL SUPERIOR

575553 FUNDACAO ARTHUR | 2.137.589,81 509.114,00 a comprovar
BERNARDES

577701 EMPRESA ~ DE PESQUISA | 580.279,46 105.000,00 a aprovar
AGROPECUARIA DO RIO G DO
NORTE S/A
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FUNDACAO
BERNARDES

594483 ARTHUR | 1.248.498,63 453.013,00 a aprovar

Os convénios foram avaliados com objetivo de identificar a exigéncia, por parte do concedente, do cumprimento do
estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000. Com a analise, verificou-se que a
Embrapa, em relacdo aos Convénios N°s 575.553, 594.483, 715.785, 718.963, 717.314, ndo apresentou documentacdo
de que a beneficiaria (convenente) dispunha de previsdo orcamentaria de contrapartida, estando em desconformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (inciso IV, §1° do artigo 25).

No que se refere a capacidade de fiscalizar a execucdo dos instrumentos de transferéncias, entre os convénios
analisados, todos possuiam fiscal de contrato responsavel pelo acompanhamento; entretanto, ndo foram encontrados
nas pastas relatorios de fiscalizagdo que demonstrassem as fiscalizagdes planejadas ou executadas, impossibilitando a
avaliacdo da capacidade de fiscalizacdo, inclusive quanto a tempestividade (se foram realizadas durante a execucdo
do Convénio) ou se abrangeram a totalidade do objeto realizado.

Entre os convénios com prestagdes de contas vencidas, tiveram a instauracdo de TCEs, os Convénios NOs 405726,
452682, 487126 (TCE, Portaria n° 989, de 13/09/2010) e 500253 (TCE, Portaria n° 713, de 18/04/2008).
Entretanto, houve convénios com prestacdo de contas vencidas que ndo tiveram a devida instauracdo de TCEs, nao
sendo as justificativas consideradas pertinentes. Segue abaixo quadro com o0s convénios que nao tiveram as
respectivas TCEs instauradas, e os valores devidos; conforme fornecido pela Unidade em anexo ao Memorando
C.AUD.CPA N° 142/2011, de 16/08/2011.

Convénio | Convenente | Valor devido
577701 EMPARN 320.565,34
577706 EPAGRI 569.647,75
577726 AGRAER/MS 241.831,32
663521 UFV 67.164,04

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

No intento de avaliar os Processos Licitatorios vigentes em 2010, referentes a aplicabilidade na Legislacdo

pertinente,

foi feita amostra ndo-probabilistica, utilizando-se o critério de materialidade. O quadro abaixo
relaciona os valores empenhados no exercicio por modalidade de licitacdo, o montante analisado e o percentual do

montante analisado.

Tipo de Valor no exercicio | % Valor sobre o Montante % Recursos
aquisicoes Total analisado R$ analisados
bens/servicos R$
Pregao 271.920.281,31 56,7% 8.287.366,06 3,05%
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Dispensa 56.069.910,90 11,7% 1.868.597,62 3,33%
Inexigibilidade 39.460.530,15 8,2% 466.548,35 1,18%
Tomada de 39.881.659,18 8,23% 437.482,70 1,09%
Precos

Convite 10.035.146,23 2,09% - -
Concorréncia 62.046.806,30 12,94% 7.041.543,81 11,35%
Total 479.414.334,07 18.101.538,54 3,8%

Fonte: SIAFI 2010 — Balancete

Para cada licitagdo analisada verificamos se a exposicao dos motivos foi adequada, e se a modalidade de licitagdo utilizada
estava de acordo com a Lei 8.666/93 efou Lei 10.520/2002 (no caso de pregdo), e identificamos como devida ou

indevida. O quadro abaixo sintetiza o explicitado e apresenta o valor liquidado:

N° Processo Contratada (CNPJ) Valor da Oportunidade | De acordo | Modalidade da
licitacdao e com as Leis Licitagao
liquidada em | Conveniéncia | 8.666/93
2010 (Motivo da 10.520/02?
Licitacao)
136002.004369/2010 Planalto Service Ltda 1.223.661,50 Adequada Indevida pregao
- Embrapa Sede eletrénico
02.843.359/001-56
Proc. Adm. N° | Planalto  Service | 1.103.358,56 Adequada Devida pregao
161/2008 Ltda - Embrapa eletronico
Cenargen
02.843.359/001-56
AV Technology 2.599.900,00 Adequada Devida pregao
eletronico
136002.005006/2010 | Fundacao Dom | 1.251.593,44 Inadequada Indevida dispensa
Cabral
136002.003148/2007 | SAS Institute 466.548,35 Adequada inexigibilidade
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136002.003945/2010 | Fundagdo Getulio 617.004,18 Inadequada Indevida dispensa
Vargas
Proc. Adm. N° | Engerede 437.482,70 Adequada Devida tomada de
373/2010 Engenharia pregos
Centerdata Analise . -
Processo ref. ao d . 332.916,00 Adequada Indevida pregao
~ A e Sistemas e A
Pregao Eletrdnico ) eletrénico
n.° 12/2010 Servigos Ltda.
136101.009053/2008 . ~
432.530,00 Inadequada Indevida | adesao a Ata
de Registro de
Pregos
13600070068-7 _ ) .
Quality 2.595.000,00 Adequada Indevida Pregao
Proc 176/2007 | Const  Incorp 5041543 81 Ad d Indevid c o
Squadro .041.543, equada ndevida oncorréncia

Em analise a amostra de dispensas de licitagdes realizadas, observamos nas contratagdes de servicos educacionais
presenciais e a disténcia a ocorréncia sistemédtica de aplicagdo da contratacdo direta com prejuizos ao principio
constitucional da isonomia e aos principios da publicidade, da impessoalidade e da igualdade.

4.6 Avaliacdo da Gestao de Recursos Humanos

Na andlise dos dados de pessoal, constatamos divergéncias quanto ao nimero de empregados admitidos, desligados e
que aderiram ao PDI registrados no Relatério de Gestao da Embrapa, entre as informagbes prestadas pelo Departamento
de Gestdo de Pessoas da Embrapa (DGP) e sistema SIAPE.

Verificamos que o DGP informou ter havido 680 admissdes, 128 desligamentos e 427 empregados que aderiram ao PDI
em 2009, dados esses divergentes dos que se encontram registrados no Relatério de Gestao.

Constatamos que em 2010 a lotagdo para a Empresa foi de 9.843 empregados. Desses, 1.341 ingressaram em 2010,
enquanto 733 egressaram, ficando a lotagao efetiva em 9.248 empregados. O Relatério de Gestao - exercicio 2010
registra que havia 8.372 empregados em cargos efetivos e 876 em cargos em comissao, € ainda 126 cessdes e 432
licencas ndo remuneradas.

Houve variacbes da Folha de Pagamento nos estados do Maranhdo, Mato Grosso e Tocantins devido a criagdo das
Unidades Embrapa Cocais, Embrapa Mato Grosso e Embrapa Pesca e Aqlicultura nestes estados. Os atos de admissdo e
desligamentos de 2010 foram registrados no Sistema Registro Apreciacdo de Atos de Admissao e Concessao - SISAC.

Quanto aos custos de empregados cedidos com Onus ou em licenca, de acordo com planilha do Relatdrio de Gestdo, em
2010, a Embrapa apresentou despesas no valor total de R$ 12.716.922,91, o que correspondeu a aumento de 18,35%
em relacdo a 2009, que foi de R$ 10.383.640,88.

As divergéncias de registros no SIAPE e no relatdrio de Gestdo demonstram necessidade de ajustes de sobre os controles
administrativos. E ainda, a ocorréncia de inadimpléncias pelos 0Orgdos cessiondrios enseja a tomada de medidas
tempestivas para o recebimento dos valores em atraso e a imediata adocdo de providéncias conforme Decreto
4.050/2001.
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4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

De modo geral, observou-se adequado cumprimento das recomendagdes e determinacgdes expedidas pelo
Tribunal de Contas Unido - TCU no exercicio, tendo sido registradas, no Relatério de Gestao, as
providéncias necessarias ao saneamento dos fatos apontados pelo Tribunal.

Faz-se ressalva ao Acorddo/TCU/Plendrio n® 2025/2010 e Acorddo/TCU/22 Camara n° 2168/2010 que determinam a
Embrapa instauracdo de Processos de Tomada de Contas Especiais aos convenentes em situacao “A comprovar” Com
prazos de apresentacao de prestagdo de contas vencidos; foi verificado atendimento parcial desses

AcOrddos em virtude dos Convénios n°s 577701/2006, 577706/2006, 577726/2006 e 663521/2010,

nao terem tido os respectivos TCEs instaurados.

Destaca-se ainda, quanto as providéncias adotadas ao Acérddo/TCU/Plendrio n°® 2025/2010 contidas no
Oficio C.AUD.CPA N° 142/2011, de 16/08/2011 que nao foram registradas no Relatério de Gestao.

No que concerne as recomendagdes expedidas pela Assessoria de Auditoria Interna da
Embrapa—AUD, no exercicio de 2010, verificou-se auséncia de adequado e tempestivo atendimento de
aproximadamente 26 % das recomendacdes analisadas. Salienta - se, que a Unidade Embrapa Clima
Temperado - CPACT, possui cerca de 82% de pendéncias sem justificativa pelo ndo- atendimento e
com solicitagdo reiterada de novo prazo. Finalmente, conclui-se que a Entidade necessita de
melhoramentos no acompanhamento e estabelecimento de critérios de avaliagao e desempenho das
melhorias alcancadas pelas Unidades Descentralizadas, especialmente quando ndo houver
atendimento no prazo determinado, sem devida justificativa.

4.8 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

Foi feita amostra, com base no critério de materialidade, dos convénios vigentes no
exercicio de 2010, celebrados com Entidades Privadas sem fins lucrativos. O intento era
avaliar os critérios adotados para afericdio da qualificagdo técnica e capacidade
operacional no Chamamento Publico, conforme Art. 5° do Decreto 6.170/2007. Dos
convénios selecionados N° s: 748931, 750702 e 749446 verificou-se que ndo houve
realizacdo de Chamamento Publico pela Embrapa (concedente).

4.9 Avaliacao de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Foram feitas avaliagdes acerca da atualizacao das informacOes referentes a contratos e
convénios, respectivamente no SIASG e no SINCONV. Durante as analises verificamos
gue os contratos firmados no exercicio de 2010 n&o foram registrados no SIASG. A Entidade, através do
Relatdrio de Gestdo informou que a partir de 2011 seria iniciada a utilizacdao do Sistema,
em virtude do treinamento dos técnicos ter ocorrido em 2010. Posteriormente, através do
Oficio MEMO.DPS/CGP N° 1335/2011, de 26 de agosto de 2011, manifestou, retificando,
gue ainda nao houve a implantacdao do Sistema, e que em 15 de agosto de 2011 foi
criado grupo de trabalho para implantar o SIASG. Essa manifestacao nao exime a Unidade
do cumprimento do art. 19 da Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010 que dispde da
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obrigatoriedade de utilizacao dos Sistemas SIASG e SICONV.

No que concerne ao SICONV, verificou-se que a Entidade vem registrando e atualizando os convénios no Sistema,
ndo sendo encontrada inconsisténcia. Ressalta-se que o Relatorio de Gestdo apresentou
divergéncias de valores pactuados nos Convénios n°s 718963, 732209, 748109 quando
comparado ao SICONV, tendo a Entidade se manifestado que houve erro de transcricao

durante elaboracao do mesmo. Houve, ainda, auséncia de registro dos Convénios n°s 701392, 723539,
724370, 7480401, 749931, 751808, 751813, 751815, 752056 e 752280 no Relatério de Gestdo, pois a Entidade
entendeu que pelo fato de os Convénios ndo terem transferéncia financeira no ano, mesmo estando vigentes, ndo
precisariam de registro. Logo, o fato esta em desconformidade com a DN TCU n°® 277/2010.

4.10 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

Verificou-se que as informacgdes prestadas no Relatdrio de Gestao ndo sdo suficientes para afirmar se os atuais ocupantes
de cargos, empregos ou fungdes apresentaram a declaragdo mencionada, em cumprimento a Lei n® 8.730/93.

Por essa razdo, a Embrapa foi instada a complementar as informages do Relatério de Gestao. Em resposta, a Entidade
apresentou cdpias de Relatérios de Auditoria produzidos pela Auditoria Interna no exercicio de 2010, os quais contém
informacOes relacionadas ao tema. Assim, verificou-se que em 13 Relatdrios dos 15 apresentados ha casos de
empregados que ndo entregaram a Declaracdo de Bens e Rendas (Unidades: CPAF-AC; SNT-EN Amazonia; CPAMN;
CENARGEN; CPAC; CNPGL; SNT-EN Pretolina; DGP/SEDE; CPACT; CNPGC; CPAO; CNPAB e CNPH), sendo que na
Unidade STN-EN Amazonia nenhum empregado apresentou o documento. Dessa forma, consideramos que os controles
da Embrapa para garantir o cumprimento da exigéncia legal mencionada sdo insatisfatérios, devendo a Entidade envidar
esforcos no sentido de aperfeicoa-los.

4.11 Avaliagao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

A Embrapa nao cadastra seus imdveis no sistema SPIUnet, por conseguinte ndo possui RIPs
(Registro Imobiliario Patrimonial) em seu inventario e nas demonstrages contabeis.

A empresa disponibiliza na sua Intranet os dados relativos a gestdao patrimonial. Além disso, cada Unidade possui
metodologia propria para vistoriar os imdveis ocupados.

Ndo ha avaliacdo sistematica dos bens, assim como ndo ha controle gerencial sobre problemas, estado de conservagao,
localizacdo e destinagdo.

4.12 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Com o intuito de avaliar a gestdo de Tecnologia da Informacdo na Embrapa ao longo do exercicio, procedemos a analise
das informagOes prestadas no Relatério de Gestdo e Relatdrio especifico do DTI - Departamento de Tecnologia da
Informacdo, documentos fornecidos em resposta a Solicitacdes de Auditoria, informagOes registradas em Relatorios de
Auditoria realizadas anteriormente no DTI e informagdes divulgadas na Intranet da empresa.

De maneira geral, constatou-se que a Entidade fez avancos na gestdo de TI, destacando-se a implantagao do primeiro
Plano Diretor de TI (elaborado em 2009 para aplicacdo nos exercicios de 2010 e 2011), alinhado ao Planejamento
Estratégico da Instituicdo. Da analise do conteldo do PDTI verificou-se que colaboraram para elaboracdo gestores e
empregados das unidades, tendo sido o Plano estruturado em quatro Macroprocessos, quais sejam: (i) Governanga de Ti;
(ii) Infraestrutura; (iii) Sistemas de Informacdo e (iv) Relacionamento com o Cliente.

Outro ponto digno de destaque foi a definicdo de Modelo de Governanga Corporativa de TI, que inclui conjunto de
padrGes e praticas a serem seguidos pelos gestores, técnicos e usuarios de sistemas da Empresa, com a finalidade de
garantir controles efetivos, minimizar os riscos, ampliar o desempenho, otimizar a aplicacdo de recursos, suportar
melhores decisGes e consequentemente alinhar TI aos negdcios. Tal Modelo é decorrente de auto avaliacdo efetuada por
ocasido da elaboracao do PDTI, segundo a qual a TI era vista apenas como atividade operacional, carecendo de
diretrizes, processos e padrfes. Atualmente encontra-se em fase de implantagdo, tendo sido concluidos no exercicio de
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2010 os seguintes projetos e acles: proposicdo de adequacdo do quadro de pessoal ao mapeamento das competéncias
necessarias para viabilizar o modelo de governanga; elaboracdo do Plano de capacitacdo da equipe de TI; elaboracdo e
gerenciamento de plano orcamentario financeiro anual de TI e readequacdo da estrutura organizacional das areas de TI
da empresa (criagao da Coordenadoria de Governanga de TI e duas supervisdes no ambito da DTI; e a criacdo de Nucleo
de TI, vinculado a Chefia geral em todas as Unidades da Embrapa).

Constatou-se a existéncia de Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo na Instituicdo, instituido pela Resolucdo
Normativa n.° 23/2009, composto pela alta administracdo e representantes de unidades descentralizadas com
participacao chave na gestdo da TI. As principais linhas de atuacdo do Comité tém sido monitorar o alinhamento entre as
acoes de TI e as estratégias globais da Embrapa, homologar as politicas e diretrizes para aquisicdo, desenvolvimento e
gestdo dos recursos de TI e definir e priorizar os projetos da area de tecnologia. Memorias das reunies do Comité
realizadas no exercicio de 2010 disponiveis na Intranet sdo as principais evidéncias encontradas de sua atuagdo efetiva.

Quanto aos procedimentos para salvaguarda da informacdo, verificou-se que embora a Entidade tenha
elaborado e aprovado Politica da Seguranca da Informagdo e Comunicagdo — POSIC em 2010 (Resolugdo Normativa n®
36, de 29/12/2010), a mesma soé foi publicada no Boletim interno em 10/01/2011, de forma que ndo ha que se falar em
efetiva implantacdo até o final do exercicio auditado. Acrescentamos que a Empresa ndo instituiu Comité Gestor de
Seguranca da Informagdo e que a Politica de Controle de Acesso aos ativos de informagdo ainda se encontra em
elaboracdo. Por outro lado, algumas acoes desenvolvidas no exercicio de 2010 evidenciam a preocupacdo com a gestdo
da seguranca da informacdo, quais sejam: padronizacdo dos firewalls das unidades de pesquisa da Embrapa; aquisicao e
implantacdo de sistemas de prevencdo de intrusdo; construgdo de sala segura no edificio sede e padronizacdo da rede
wireless com relagdao a equipamentos e protocolos de seguranca.

Do ponto de vista de recursos humanos de TI, verificou-se que o pessoal desempenha fungles pertinentes a area de
informatica ou apoio administrativo da prdpria informatica, sendo que aproximadamente 76% possuem formacao
especifica na area, incluindo o chefe do DTI e os gestores dos nucleos de TI das unidades descentralizadas. Constatamos
ainda que as atividades por eles desempenhadas guardam relacdo com a area de informatica e com o nivel de formacdo
de cada um e que nao ha terceirizados atuando diretamente na empresa na area de TI.

A respeito da maturidade da Unidade nas atividades de desenvolvimento de sistemas de informacdo, foi homologado em
2010 o Modelo Corporativo de Processos de Software, o qual vem sendo utilizado como balizador das atividades de
criagao ou manutencdo de software realizadas internamente. Da andlise deste documento e outros artefatos apresentados,
observamos que ha rotina, definida e documentada, para alteragdes nos sistemas, de forma que as alteragdes sdo
especificadas, testadas, homologadas e autorizadas. No entanto, ressaltamos que a Embrapa ainda ndo definiu niveis de
servicos minimo das solucbes de TI oferecidas aos demandantes, o que dificulta a avaliagdo da satisfacdo dos
demandantes podendo resultar em usuarios insatisfeitos e investimentos inadequados.

Por fim, no que tange a contratacdo de bens e servicos de TI, constatamos fragilidades na fase de planejamento das
contratagOes e selecdo dos fornecedores. Inicialmente, identificamos que o processo formal para orientar as contratagdes,
conforme preconiza a IN SLTI/MPOG n.° 04/2008, atualizada pela IN SLTI/MPOG n.° 04/2010, ainda se encontra em
fase de elaboracdo, de forma que ndo ha uniformidade nos procedimentos efetuados. Quanto aos aspectos analisados
individualmente em contratos selecionados por amostragem, constatamos que a pesquisa de precos nao foi suficiente
para comprovar a economicidade em 40% dos casos verificados; que os quantitativos adquiridos nao foram devidamente
justificados em 20% das contratacbes analisadas e, ainda, que ndo houve comprovacdo de transferéncia de conhecimento
aos empregados sobre as solucdes adquiridas em 40% dos processos verificados.

5. Entre as constatacoes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de
dano ao erario sdo as seguintes:

3.1.3.1 - Termo Aditivo realizado sem motivagao, causando prejuizo de R$ 124.373,57. CNPGC.

3.1.3.2 - Termo aditivo realizado sem motivacdo, levando a se construir laboratério no valor de R$ 7.041.543,81. CNPGC.

3.1.3.4 - Pagamentos indevidos na execucdo da obra, com prejuizo em potencial de R$1.306.843,80. CNPGC.
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IIT - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo causaram prejuizo ao erario, inclusive as
providéncias corretivas a serem adotadas, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideracao superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF, 27 de setembro de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201109072
UNIDADE : 135037 - EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AUDITADA AGROPECUARIA

EXERCICIO : 2010

PROCESSO N° : 21750.133009/2011-54

MUNICIPIO - UF ; Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas &reas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de
01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacéo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acGes de
controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatacGes, que estdo detalhadas no
respectivo Relatério de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade
examinada, sendo necessaria a atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou
corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

3.1.3.1 Termo Aditivo realizado sem motivacgdo, causando prejuizo de R$ 124.373,57. CNPGC.

3.1.3.2 Termo aditivo realizado sem motivacdo, levando a se construir laboratério no valor de
R$ 7.041.543,81. CNPGC.

3.1.3.3 Auséncia de composicdo dos custos unitarios na planilha orgamentéria contratada.
CNPGC.

3.1.3.4 Pagamentos indevidos na execucdo da obra, com prejuizo em potencial de
R$1.306.843,80. CNPGC.

1.1.1.1 N&o implantacdo do sistema informatizado de gestdo previsto em clausula contratual do
Projeto Agrofuturo (BID 1595/0C-BR).

1.1.2.1 Projeto Agrofuturo - Embrapa Sede - Apropriacdo de gastos sem a devida documentacdo
comprobatoria.

1.1.5.1 Projeto Agrofuturo - Embrapa Sede - Auséncia nas pastas dos consultores, de produtos
previstos nos contratos pagos com recursos do Agrofuturo.

1.1.6.1 Projeto Agrofuturo - Cenargen - Aquisicdo de produtos de empresa com cadastro
vencido. N&o utilizagdo de normas para instru¢do processual. Ndo demonstracdo da
retencdo de impostos.

1.1.6.2 Projeto Agrofuturo - Cenargen - Auséncia de termo contratual. Falhas na instru¢do do



1.1.6.3

1.1.65

1.1.6.6
3.34.1
3.6.1.5
3.6.1.6

3121

3.6.3.1

3411

2131

21272

3.6.3.2

2.1.2.3

2141

2.14.2

2.14.3

3211

3.2.1.2

3221

Processo. Processo Administrativo 229/009.

Projeto Agrofuturo - Cenargen - Falhas na Instrucdo processual. Acompanhamento da
execucdo de servico deficiente. Execucdo de obra divergente da previsdo do edital.
Pagamentos Indevidos.

Projeto Agrofuturo - Embrapa Sede - Pagamento de despesa no valor de R$ 332.916,00
para empresa classificada como Empresa de Pequeno Porte (EPP) sem que a mesma
apresente condicdes para enquadramento em tal categoria.

Projeto Agrofuturo - Cenargen - Aquisicdo de bens de alto valor sem o devido termo
contratual. Nao autuacdo de processos.

Autuacao deficiente do processo (Convénio SICONV 715.883).

Autuacao deficiente do processo (Pregédo Eletrénico 014/2006).

Realizacdo indevida de contratacdo direta no valor total de R$ 440.000,00 (Processo n°
136002.001463/2009).

Utilizacdo indevida de dispensa de licitacdo para contratacdo de servicos de educacdo a
distancia (Fundacdo Getdlio Vargas — FGV) - Contratos 13600.08/0032-2 e
13600.10/0052-6 - no valor total de R$ 2.578.040,00. Prorrogacfes sucessivas em
decorréncia de execucao parcial dos Contratos celebrados.

Utilizacdo indevida de Ata de Registro de Pregos. Diferenga entre o valor das Ordens de
Compra e Servico (OCS) e das Ordens Bancarias (OB) emitidas em favor da firma de
CNPJ 64788334/0001-54.

Processo de Convénio N. ° SIAFI 596426 — SICONV 744700/2010 firmado com o
IAPAR, sem o respectivo Projeto Técnico e sem designacdo formal de responsavel pelo
acompanhamento do convénio.

Atendimento Parcial das determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido
mediante Acorddo 22 Camara n° 2168/2010 e Acordédo Plenario n° 1971/2010.

Auséncia de providéncias tomadas pelas Unidades CPAC, CPATSA, CPACT e CNPGC
para atendimento de recomendacgdes expedidas pela Assessoria de Auditoria Interna -
AUD/Embrapa.

Utilizacdo indevida de adesdo a Ata de Registro de Precos. Diferenca de R$ 43.729,00
entre o valor total da Ordens de Compras e Servi¢os- OCS emitidas pelo DRM e o valor
total das Ordens Bancaérias correspondentes em favor da firma CNPJ 08992442/0001-73.
Né&o atendimento de recomendacdes pela unidade descentralizada CPACT.

Contratacdo e reenquadramento de empregados da Embrapa aprovados em concurso
sem obedecer a ordem de classificacdo do certame.

Reequadramento irregular e ndo comprovacdo de que o empregado entrou em
exercicio na unidade CPAF - RR, Unidade para a qual concorreu no Concurso.
Empregado contratado sem atender a experiéncia Profissional exigida pelo Edital
05/2006 para o cargo.

Adesdo a Ata de Registro de Precos sem comprovacao de que o método de selecdo de
fornecedor utilizado foi o mais vantajoso para a Administracdo e em quantidade
superior a registrada no certame.

Realizacdo de Pregdo para aquisicdo de bens comuns a menor preco global em
detrimento da especificacdo por itens e assinatura de Aditivo de Contrato sem
previsdo editalicia ou contratual e com valor unitario superior ao Contrato original.
Inclusdo de despesas no contrato ndo compreendidas no objeto licitado.
Divergéncias nos pagamentos. N&o recolhimento das ARTs (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica). Valor da Obra e area informada na ART divergente dos
valores pagos e informados nas Notas Fiscais.



3331

2.1.2.7

2.1.2.9

Contratacdo de servicos advocaticios trabalhistas por inexigibilidade de licitacdo sem a
comprovacgao de que o mesmo é de natureza singular e de notoria especializagéo.

N&o implantacdo de Politica de Segurangca da Informacdo e inexisténcia de area
especifica para lidar estrategicamente com seguranca da informacao.

Inexisténcia de gestdo de niveis de servico das solucbes de TI oferecidas aos
demandantes.

2.1.2.10 Ndo utilizacdo de modelo de contratacdo para aquisicdo de bens e servigos de TI.

41.1.3
3511

Pesquisa de precos insuficiente para comprovar a economicidade da contratagéo.

Caélculo de valor a maior. Contrato de Limpeza e Conservacao. Embrapa Sede.

Utilizacdo indevida de dispensa de licitacdo para contratacdo de cursos presenciais
(Fundacdo Dom Cabral) — Contratos 13600.08/0026-4 (Valor global R$ 5.250.371,20) e
13600.11/0024-4 (Valor global R$ 662.400,00). Contratag®es sucessivas em decorréncia
de execucéo parcial dos Contratos celebrados. Pagamento de servigos alheios ao objeto
do contrato.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201109072, proponho que o encaminhamento das
contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em
funcdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as
constatacOes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo

Constatacao

Chefe Depto Administracdo Financeira no periodo de 1/1/2010 até 3.1.2.1
31/12/2010 3.6.3.1

1.1.2.1
1.1.6.5
3.3.4.1
3.6.1.5
3.6.1.6

3.4.1.1
3.6.3.2
3.2.2.1
4.1.1.3
3.5.1.1

Chefe do Departamento de Tecnologia da Informacao no periodo de
1/1/2010 até 31/12/2010

0.1.2.7
2.1.2.9
2.1.2.10

Chefe Depto Gestdo de Pessoas no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 0.1.4.2

3.1.2.1
2.1.4.1

2.1.4.3
3.5.1.1

Chefe Depto Patrimonio e Servicos no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010

1.1.6.5
3.6.1.6
3.1.2.1
3.6.3.1
3.6.3.2
3.2.1.1




3.2.1.2
3.3.3.1
2.1.2.10
3.5.1.1

3.1.3.1
3.1.3.2
3.1.3.3
3.1.3.4
1.1.6.5
3.3.4.1
2.1.4.3
.1.2.7
3.6.1.5
2.1.3.1
0.1.2.2
2.1.2.3
2.1.4.1
2.1.4.2

Diretor-Presidente no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010

5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 que ndo foram
explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno,
encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a néo
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

6. Ademais, esclareco ainda que no caso da(s) constatacdo(Ges) referida(s) no(s) item(s)
1.1.1.1,1151,116.1,1.1.6.2, 1.1.6.3, 1.1.6.6 do Relatorio de Auditoria, constante no item 3
deste Certificado, ndo foi identificado nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010.

Brasilia/DF, 28 de setembro de 2011.

Varciolino de Sousa Dias
Coordenador-Geral



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1 201109072
EXERCICIO 12010
PROCESSO N° : 21750.133009/2011-54

UNIDADE AUDITADA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa
CODIGO : 135.037
CIDADE : Brasilia

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da SFC/CGU
guanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso,
a seguir, opinido conclusiva, de natureza gerencial, sobre os principais registros e
recomendacdes formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestao do referido exercicio.

Os avangos mais marcantes da gestdo avaliada estdo nas iniciativas
desenvolvidas com o apoio do Plano de Fortalecimento e Crescimento da Embrapa, que
ensejaram a continuidade dos atos voltados a implantacdo de novos centros de pesquisa, ao
fortalecimento das equipes da Embrapa no exterior, a expansao da presenca internacional
da Empresa com a criacdo de Laboratdrios Virtuais, a reestruturacdo do sistema de
monitoramento e avaliagdo de desempenho de unidades centrais e descentralizadas e a
elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo.

As principais constatacfes que impactaram a execucao das politicas publicas a
cargo da Embrapa foram: a formalizacéo de termos aditivos sem motivacéo; a realizagédo de
pagamentos contratuais indevidos, a insuficiente providéncia para implantagdo do sistema
informatizado de gestdo previsto em clausula contratual do Projeto Agrofuturo; a utilizagdo
indevida de dispensa de licitacdo; a contratacdo e reenquadramento de empregados da
Embrapa, aprovados em concurso sem obedecer as regras do edital; e deficiéncias nos
controles de gestdo de contrato de servicos de engenharia.

As causas estruturantes das constatacdes relatadas pela equipe dizem respeito
a deficiéncia nos controles internos do Projeto Agrofuturo, no controle de bens da Unidade,
na conducdo de contratos de consultoria e de concursos publicos, no planejamento das
contratagbes de cursos a distancia, no acompanhamento e fiscalizagdo de convénios, na
contratacdo de empresa por dispensa de licitagdo e no acompanhamento das determinacgdes
e recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido. Além dessas deficiéncias, verificou-se,



também, outras causas, nas quais destaco, a auséncia de norma interna estabelecendo
procedimentos e rotinas para autuacdo e instrucdo de processos de aquisi¢cbes ou
contratagdes e morosidade na implantagdo de Politica de Seguranca da Informacdo para a
Empresa.

As recomendacOes formuladas pela equipe foram expressas no sentido de
determinar acGes corretivas quanto as impropriedades encontradas, especialmente no
aprimoramento dos controles internos e correcbes de falhas no planejamento das
contratacdes feitas pela Unidade Jurisdicionada, além de recomendar melhoramentos na
aplicagdo de recursos da Unidade, via convénio, mediante Projetos de financiamentos
externos.

H& pendéncia de atendimento as recomendacdes exaradas pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, mediante Acdrddo 22 Camara n° 2168/2010 e Acérddo Plenario n°
1971/2010 que serdo objeto de atencdo deste 6rgdo de controle interno junto a Unidade.

O funcionamento do sistema de controle interno da Embrapa apresenta
deficiéncias quanto a padronizacdo de procedimentos e formalizacdo de documentos,
inexisténcia de definicdo dos niveis de riscos operacionais e fragilidades nos processos
administrativos da area meio. Entretanto, no que tange, ao aspecto informagdo e
comunicacdo, verificou- se, que de forma geral, esse aspecto é satisfatorio, tendo em vista
que os fluxos para disseminacdo das informacGes estdo definidos e identificados, além de
atingir todos os niveis hierarquicos da organizacao.

Entre as praticas administrativas que deram impactos positivos sobre a gestéao,
destaco as ocorridas no ambito internacional, onde a Embrapa mantém e promove
intercambio cientifico com universidades, instituicdes de pesquisa e empresas privadas. A
cooperacdo se da por meio de acordos bilaterais, multilaterais e de plataformas especificas
como consoércios com instituicbes congéneres. A atuacdo da Embrapa abrange paises da
América do Norte, Europa, Asia, Africae América Latina.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obten¢do do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

Brasilia, 28 de setembro de 2011.

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Producdo e Tecnologia



