PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 21750133009200859
UNIDADE AUDITADA : EMBRAPA

cODIGO UG : 135037

CIDADE : BRASILIA
RELATORIO N° : 208269

UCI EXECUTORA : 170964

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servicgo
n.° 208269, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
07ABR2008 a 23ABR2008, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames. Os
exames realizados contemplaram os seguintes itens:

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONATIS

- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

- CONCESSAO DE DIARIAS

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS



3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&o suporte as anadlises constantes neste Relatdério de Auditoria.
4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com
0 1nteiro teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pelas
IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI,
conforme tratado no item 1.1.1.1 do Anexo-"Demonstrativo das
Constatacdes" deste Relatédrio.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
anadlises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

A Embrapa no Relatdério de Gestdo, exercicio 2007, apresentou o0s
Programas e as respectivas acdes por ela gerenciados, seus objetivos e
publico alvo bem como metas fisica e financeira previstas na Lei
Orcamentdria e as executadas. Os resultados fisicos e financeiros
alcancados pela Empresa em 2007 encontram-se representados nos quadros
ao final deste ponto (Quadros 4.1 a 4.6 do Relatdério de Gest&do-2007).
Ainda por meio do Relatdédrio de Gestdo 2007, a Embrapa apresentou a
Avaliacdo do Resultado Alcancado com relacdo a Lei Orcamentdria Anual-
LOA2007, conforme fls. 33 a 42 do processo.

A Embrapa participa de 19 Programas, que totalizam 35 Ac¢des. O Gestor
informou que o fluxo financeiro ocorreu dentro do esperado durante o
ano todo para todas as acdes, a excecdo da:

1) Acdo 4668.0066 - Fortalecimento de Unidades de Beneficiamento de
Sementes (UBS) da Embrapa Roraima - No Estado de Roraima: fluxo
financeiro irregular durante o primeiro semestre, as liberacdes
ocorreram apenas no Ultimo més, mas sem impacto na execucdo fisica que
foi de 100%.

2) Acdo 2D36.0056 - Projeto de Producdo de Agroenergia para Roraima -
No Estado de Roraima: fluxo financeiro irregular durante o primeiro
semestre, as liberagdes ocorreram apenas no Ultimo més, mas sem
impacto na execucdo fisica que foi de 100%.

3) Acdo 4700 - Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da
Suideocultura: fluxo financeiro ocorreu de forma irregular, alcancando
a execucdo fisica 92,86% do total.

4) Acdo 4708 - Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da
Horticultura: fluxo financeiro irregular durante o primeiro semestre e
as liberacdes se concentraram no segundo semestre, entre o terceiro e
quarto trimestre, segundo o gestor, esse fato prejudicou a qualidade
da execucdo fisica que foi de 83,33% do total.

5) Acdo 4688 - Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da
Avicultura: fluxo financeiro irregular, entretanto a execucdo fisica
alcancou 92,31% do total.

6) Acdo 4692 - Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da
Caprinocultura, Equideocultura e da Ovinocultura: fluxo financeiro foi
baixo e irregular, proporcionando uma execuc¢do fisica, também baixa,
que foi de 56,25% do total.

7) Acdo 4718 - Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da
Producdo Orgénica de Alimentos: fluxo financeiro irregular, alcangou-
se, entretanto, 100,00% de execucdo fisica.

8) Acdo 4684.0058 - Fortalecimento das acdes de pesquisa voltadas para
o semi-4rido através da Embrapa - No Estado da Bahia: execucdo
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financeira e fisica desta acdo esteve paralisada no decorrer do ano de
2007.

Para as demais ag¢des, foi informado gque ndo ocorreu prejuizo na
execucdo fisica em funcdo do fluxo financeiro e as atividades das
acdes foram realizadas dentro do programado.

Segundo o gestor, as acdes abaixo listadas, apresentaram execucdo
considerada baixa, sem entretanto ser apresentada justificativa para
tal:

1) Acdo 4690 - Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da
Bovideocultura (Programa 0359) foi informado que a "execucéo
financeira da acdo foi muito Dbaixa, alcancando 47,64% do total
previsto no limite orcamentédrio da Lei Orcamentdria Anual (LOA 2007).
O fluxo financeiro ocorreu de forma regular, porém com baixa execucgédo.
Consequentemente a qualidade da execucdo fisica foi também muito
baixa, alcancando 45% do total. As atividades da acdo foram realizadas
dentro do programado, mas abaixo do esperado. Como resultados
importantes ©podemos citar: 1. Dia de Campo: Diagndésticos de Gestdo e
Eficiéncia Reprodutiva em Bovinos de Leite, 2. CURSO: Bovinocultura de
Leite, 3. Curso - Inseminacédo artificial de bovinos"

2) Acdo 4698 - Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento das
Culturas de Cereais, Raizes e Outras Espécies Vegetais (Programa
0361): "A execucdo financeira da acdo foi baixa e alcancou 60,30% do
total previsto no limite orcamentédrio da Lei Orcamentaria Anual (LOA
2007). O fluxo financeiro ocorreu de forma regular, porém com baixa
execucdo. N&o ocorreu, portanto, prejuizo na qualidade da execucdo
fisica, porém esta também foi baixa, alcangando 60,00% do total. Todas
as atividades da acdo foram realizadas dentro do programado. Como
resultados importantes podemos citar: 1. Transferéncia de tecnologia e
conhecimentos para produtores por meio de curso sobre produgdo de
feijdo, 2. Transferéncia de tecnologias geradas pela Embrapa através
curso sobre o melhoramento genético da soja."

3) Acdo 2172 - Transferéncia de Tecnologia para Manejo e Conservacgéao
de Solos (Programa 0368): "A execucdo financeira da acdo foi baixa e
alcancou 46,44% do total previsto no limite orcamentédrio da Lei
Orcamentdria Anual (LOA 2007). O fluxo financeiro ocorreu de forma
regular, porém com baixa execucdo. A gualidade da execucdo fisica que
foi Dbaixa também, alcancando 43,75% do total. Todas as atividades da
acdo foram realizadas dentro do programado. Como resultado importante

podemos citar: 1. Curso sobre Manejo de Irrigacdo, Drenagem e
Salinidade, 2. I Curso sobre Diagndéstico Rural Participativo de
Agroecossistemas".

E informado que a execucdo financeira foi excepcional, entretanto, a
execucdo fisica esteve em torno de 70% para as seguintes acgdes:

1) Acdo 2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores,
Empregados e seus Dependentes. ( Programa 1270) :"A execug¢do financeira
da acdo foi excepcional e alcancou 108,55% do total previsto no limite
orcamentidrio da Lei Orcamentédria Anual (LOA 2007), devido ao crédito
orcamentdrio recebido. O fluxo financeiro foi dentro do esperado
durante o ano todo. Ndo ocorreu, portanto, prejuizo na execucgdo fisica
que foi muito boa, alcancando 70,56% do total. Todas as atividades da
acdo foram realizadas dentro do programado.

2)Acdo 2011 - Auxilio Transporte aos Servidores e Empregados. (Programa

0750): "A execugdo financeira da acdo foili excepcional e alcangou
110,57% do total previsto no limite orcamentdrio da Lei Orcamentéria
Anual (LOA 2007), devido ao crédito orcamentdrio recebido. O fluxo

financeiro foi dentro do esperado durante o ano todo. No entanto, a
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execucao

foram realizadas dentro do programado".

Apesar
baseado

apenas

fisica alcancou 73,20% do total.

Todas as atividades da acédo

de o Gestor afirmar que a execucgdo financeira foi excepcional,
na porcentagem executado/previsto,

observa-se que foi

realizado menos de 3/4 da meta prevista - restando ainda mais de 25% a

realizar

e

esse

pouco

previsto e ainda recebeu crédito orcamentario.

realizado consumiu todo o recurso inicial

4.1. Programa 1156 - P&D para a Competitividade e Sustentabilidade do Agronegécio Brasileiro

brevisio LOA 2007 Ef(ecuga.o Final de 2007 _ S?Ido na!o Executado _
Financeira Fisica IFinanceiro Fisico
Acio R$ IN° Metas R$ % IN° | % R$ % IN° %
A B C D=(C/A)*100 |[E  |F=E/B*100 |G=A-C H=100-D [=B-E J=100-F
4641 200.000,00 - 195.733,00 97,87 - - 4.267,00 0,24 - -
4668 28.883.568,00 |81 27.772.482,00 196,15 69 (85,19 1.111.086,00 (3,86 12 14,81
4668 - 0064 |[100.000,00 1 100.000,00 100,00 1 100,00 0,00 0,00 0 0,00
4668 - 0066 [504.000,00 1 504.000,00 100,00 1 100,00 0,00 0,00 0 0,00
4668 - 0070 [200.000,00 1 200.000,00 100,00 1 100,00 0,00 0,00 0 0,00
4668 - 0072 |180.000,00 1 179.828,00 99,90 1 100,00 172,00 0,10 0 0,00
4670 16.043.276,00 |59 15.969.337,00 199,54 56 (94,92 73.939,00 (0,46 3 5,99
672 21.567.643,00 (314 21.219.923,00 198,39 260 (62,80 347.720,00 |1,61 54 17,20
1674 10.796.794,00 45 10.422.527,00 (96,53 40 188,89 374.267,00 (3,47 5 11,11
4676 75.907.912,00 (218 75.617.701,00 199,62 176 (80,73 290.211,00 10,38 42 19,27
4676.0056 100.000,00 1 100.000,00 100,00 1 100,00 0,00 0,00 0 0,00
1678 5.121.882,00 |32 5.080.533,00 199,19 26 (81,25 41.289,00 0,81 6 16,48
4680 5.859.371,00 |11 5.838.471,00 199,64 9 (81,82 20.900,00 10,36 2 18,18
2D36 35.980.000,00 |104 35.927.345,00 199,85 74 71,15 52.655,00 0,15 30 28,85
2D36.0056 [270.000,00 2 269.268,00 99,73 2 100,00 732,00 0,27 0 0,00
Total 201.714.446,00/871 199.397.148,00/98,85 717 182,31 2.317.298,00 |1,15 154 (17,69
Acdo Titulo e Identificagdao das Agcoes
4641 Publicidade de Utilidade Publica
4668 P&D para a Competitividade e Sustentabilidade das Cadeias de Produtos de Origem Vegetal
U668 — 0064 |Apoio a Pesquisa no Instituto do Vinho do Vale do Sdo Francisco — No Estado de Pernambuco
4668 — 0066 |Fortalecimento de Unidade de Beneficiamento de Sementes (UBS) da Embrapa — No Estado de Roraima
U668 — 0070 |P&D para a Competitividade e Sustentabilidade das Cadeias de Produtos de Origem Vegetal no Rio Largo no
[Estado de Acre
4668 — 0072 |Aquisicdo de um Caminhdo Guincho e uma Semeadeira (APL de Grdos da Embrapa) — No Estado de Roraima
670 P&D para a Competitividade e Sustentabilidade das Cadeias de Produtos de Origem Animal
4672 P&D em Sistemas Inovadores de Produgédo para o Agronegdécio
1674 P&D para Caracterizagcdo e Manejo de Agroecossistemas
1676 P&D em Biologia Avancada e suas Aplicagbes para o Agronegocio
4676.0056  |Projeto de Pesquisa em Recursos Genéticos — Construgdo de um Laboratério de Biologia Molecular
1678 P&D em Tecnologias e Sistemas Avangados para o Apoio a Defesa Agropecudria
1680 P&D para a Sustentabilidade do Agronegdcio e suas Adaptagbes as Mudangas Climaticas
2D36 P&D para a Competitividade e Sustentabilidade da Agroenergia
2D36.0056  |Projeto de Produgéo de Agroenergia para Roraima — No estado de Roraima

[Execugdo Financeira - Dados do SIGPLAN em 25/02/2008




4.2. Programa 1161 - P&D Agropecuario e Agroindustrial para a Insergao Social

brevisio LOA 2007 E{(ecuga.o Final de 2007 _ S?Ido nafo Executado _
IFinanceira Fisica IFinanceiro IFisico
Acio R$ Metas [R$ % IN° (% R$ % IN°® %
A B (4 D=(C/A)*100 |[E  |[F=E/B*100 |G=A-C H=100-D |I=B-E |J=100-F
4682 6.151.382,00 |15 6.059.564,00 (98,51 12 (80,00 91.818,00 (1,49 3 20,00
14684 3.604.747,00 |16 3.503.979,00 197,20 12 {75,00 100.768,00 2,80 4 25,00
4684 — 0056 |(150.000,00 |1 150.000,00 100,00 1 100,00 0,00 0,00 0 0,00
4684 — 0058 [50.000,00 1 0,00 0,00 0,00 (0,00 50.000,00 (100,00 |1 100,00
4686 4.473.045,00 |20 4.170.264,00 193,23 16 (80,00 302.781,00 16,77 4 20,00
Total 14.429.174,0 53 13.883.807,00 96,22 41 77,36 545.367,00 (3,78 12 22,64
0
Udentificagcdo das Agcbes
IAcao Titulo
4682 P&D para Diferenciacdo e Agregacgao de Valor a Produgédo Extrativista, Agropecuaria e Agroindustrial de
Pequena Escala
1684 P&D em Sistemas Integrados de Producgao Aplicaveis a Processos Produtivos de Pequena Escala
4684 — 0056 |Fortalecimento das agbdes de pesquisa voltadas para o semi-arido — No Estado da Bahia
1684 — 0058 [Fortalecimento das ag¢des de pesquisa voltadas para o semi-arido, através da Embrapa — No Estado da Bahia
1686 P&D para a Sustentabilidade de Comunidades

[Execucgdo Financeira - Dados do SIGPLAN em 25/02/2008




4.3. Agbes Realizadas pela Embrapa Vinculadas a Programas Gerenciados por outros Orgéos

Previsio LOA 2007 E?(ecug_ao Final de 2007 _ S?Ido na.o Executado _
Financeira Fisica IFinanceiro IFisico
Programa/ |R$ Metas |R$ % IN° % R$ % IN° %
Acdo A B Cc D=(C/A)*100 |[E F=E/B*100 |G=A-C H=100-D ||=B-E |J=100-F
0350/4694 |160.000,00 20 158.559,00 199,10 19 95,00 1.441,00 0,90 1 5,00
0354/4713 [202.000,00 30 201.999,00 100,00 23 76,67 1,00 0,00 7 23,34
0356/2164 |138.000,00 12 138.000,00 100,00 12 100,00 0,00 0,00 0 0,00
0359/4690 (465.100,00 20 221.594,00 47,64 (%) 9 45,00 243.506,00 152,36 11 55,00
0360/4572 (3.856.000,00 |3.730 |3.855.319,00 (99,98 4.755 127,48 681,00 0,02 -1.025 |-27,50
0361/4698 [6.976.389,00 |20 4.206.868,00 160,30 (*) 12 60,00 2.796.521,00 139,70 8 40,00
0363/4704 (7.337.014,00 |25 7.106.764,00 196,86 24 96,00 230.250,00 13,14 1 4,00
0367/4700 |138.000,00 14 136.101,00 198,62 13 92,86 1.899,00 1,38 1 7,10
0368/2172 (632.421,00 16 293.680,00 46,44 (%) 7 43,75 338.741,00 153,56 9 56,25
0369/4708 (1.415.780,00 |12 1.321.390,00 193,33 10 83,33 94.390,00 16,67 2 16,70
0371/4688 |146.000,00 13 127.602,00 187,40 12 92,31 18.398,00 12,60 1 7,70
0377/4692 (1.006.919,00 |16 623.641,00 (61,94 (%) 9 56,25 383.278,00 138,06 7 43,80
1225/4718 [511.000,00 60 511.000,00 (100,00 60 100,00 0,00 0,00 0 0,00
1270/6394 [919.000,00 1 917.024,00 199,78 1 100,00 1.976,00 0,22 0 0,00
Total 23.903.623,00 19.818.541,0 (82,91 4.111.082,00 |17,09
0
Udentificagdo das Agcoes
Acao Titulo
2164 Transferéncia de Tecnologia para Seguranca e Qualidade de Alimentos e Bebidas.
2172 Transferéncia de Tecnologia para o Manejo e Conservagéao de Solos.
1688 Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Avicultura.
4690 Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Bovideocultura.
4692 Transferéncia de Tecnologia p/ o Desenvolvimento da Caprinocultura, Equideocultura e da
Ovinocultura.
4694 Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Economia Cafeeira.
1698 Transferéncia de Tecnologia p/ o Desenvolvimento das Culturas de Cereais, Raizes e Outras
Espécies Vegetais.
4700 Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Suideocultura.
4704 Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento das Culturas Oleaginosas e Plantas
Fibrosas.
14708 Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Horticultura.
713 Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Fruticultura.
U718 Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Produgdo Organica de Alimentos.
U572 Capacitagao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagéo.
6394 lAvaliacao e Validagcao Cientifica das Iniciativas Inovadoras de Produgédo Rural.

[Execugdo Financeira - Dados do SIGPLAN em 25/02/2008

*)- o que impactou negativamente o total executado foi a frustracdo de receitas ocorrida nas fontes de convénio (281 e
282), tendo em vista a ndo efetivagdo de convénios que estavam em fase de negociacdo quando da elaboragédo da
roposta orcamentaria




4.4. Programa 0750 - Apoio Administrativo

Previsio LOA 2007 E{(ecuga.o Final de 2007 _ S.aldo nafo Executado _
Financeira Fisica IFinanceiro IFisico

cdo R$ Wetas |R$ % IN° % R$ % IN° %

A B C D=(C/A)*100 |[E IF=E/B |G=A-C IH=100-D ||=B-E |J=100-F
0110 45.207.584,00 | 45.207.584,00 100,00 - - 0,00 0,00 - -
2000 (700.226.782,00 | 791.626.019,00|113,05 (*) - - +91.399.237,00 |-13,05 - -
2004 (18.429.301,00 [34.476 )20.005.407,00 (108,55 (*) 24.328 (70,56 |1.576.106,00 [-8,55 10.148 [29,44
2010 4.320.000,00 1.320 13.718.446,00 |86,08 963 72,95 1601.554,00 13,92 357 27,05
2011 450.000,00 485 497.563,00 110,57(%) 355 73,20 |47.563,00 10,57 130 26,80
2012 [28.150.400,00 |7.883 130.249.559,00 (107,46(*) 7.942 |100,75 £2.099.159,00 |7,46 -59 -0,75
Total [796.784.067,00 891.304.578,00|111,86 +94.520.511,00 |[-11,86 0 0,00
Udentificacdo das A¢cées do Programa 0750
Acdo [Titulo
0110 |Contribuigdo a Previdéncia Privada
2000 |Administragdo da Unidade
2004 |Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes
2010 |Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados
2011 (Auxilio Transporte aos Servidores e Empregados
2012 |Auxilio Alimentagdo aos Servidores e Empregados

[Execugdo Financeira - Dados do SIGPLAN em 25/02/2008
*) - o percentual de execucgao financeira ultrapassa os 100% pelo fato destas agbes terem recebido créditos
lorcamentadrios, e o quadro usar como pardmetro o orcamento da LOA 2007.




4.5. Programa 0906 - Servigo da Divida Externa (Juros e Amortizagbes)

Mista

. IExecucao Final de 2007 |Saldo nado Executado
IPrevisdo LOA 2007 - - — - - —
IFinanceira IFisica Financeiro Fisico
Acso R$ IN° METAS R$ % IN° % R$ % IN° %

g A B Cc D=C/A |E F=E/B |G=A-C H=100-D ||=B-E | J=100-F
0284 41.065.455,00 |- 18.140.915,00 144,18 (%) - 22.924.540,00 55,82 - -
Total 41.065.455,00 | 18.140.915,00 (44,18 - - 22.924.540,00 55,82 - -
Udentificacdo da Acdo do Programa 0906
IAcao |(Titulo
0284 |Amortizacéo e Encargo de Financiamento da Divida Contratual Externa
Execug¢do Financeira - Dados do SIGPLAN em 25/02/2008

*) - esta agdo teve parte de seu orcamento cancelado, por isso a baixa execuc¢ao financeira.
4.6. Programa 0901 - Cumprimento de Sentengas Judiciais
[Execugao Final de 2007 Saldo nao executado
Previsdo LOA 2007 S s _ a’co a0 execl _
Financeira Fisica IFinanceiro Fisico
Acio R$ IN° Metas |R$ % IN° % R$ % IN°® %

¢ A B C ID=(C/A)*100 |E F=E/B|G=A-C H=100-D |=B-E {J=100-F
0022 (1.081.605,00 | 3.278.513,00 |303,11(%) - - +2.196.908,00 [203,11 | -
002F 434.000,00 - 38.079,00 8,77 395.921,00 91,23
Total |1.515.605,00 | 3.054.275,00 |1201,52 - - 295.274,00 101,52 | -
Udentificacdo da Acdo do Programa 0901
IAcao |(Titulo
0022 |Cumprimento de Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado devidas por Empresas Publicas e Sociedades de Economia

Mista
002F |Cumprimento de Débitos Judiciais Periédicos Vincendos Devidos por Empresas Publicas e Sociedades de Economia

[Fxecucdo Financeira - Dados do SIGPLAN em 25/02/2008
*) - o percentual de execucgdo financeira ultrapassa os 100% pelo fato destas acées terem recebido créditos
lorcamentarios, e o quadro usar como pardmetro o orcamento da LOA 2007.

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos a

desempenho

da

Unidade,

Embrapa

buscar

mitigar as causas que prejudicaram o

planejar adequadamente as metas para o prdximo exercicio.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

O Relatdrio

de

Gestao

2007 da Embrapa,
indicadores de gestdo constantes abaixo:

em seu item 3,

de forma a melhorar o desempenho da Empresa e

apresenta os




Indicador de |0 que analisa Termos de Andlise|Férmula de calculo

gestéo da Produgédo Indicador =
Producédo produgdo de artigos em|Eficiéncia e = produgéo do
técnico anais de congresso; |Eficiéncia relativa |ano/producédo média
cientifica artigos em periddicos dos anos anteriores

indexados; capitulos em

livros técnico

cientifico; orientacdes

de teses de pbs -
graduagdo e resenhas em
anais de congresso

Producédo de | producdo de artigos de|Eficiéncia e
publicagdes divulgacéao na midia; |Eficiéncia relativa
técnicas boletins de pesquisa e

desenvolvimento;

circulares técnicas;

recomendacdes técnicas;

organizacdo/edicgao de

livros; série documentos
(peribdicos) e sistemas
de producdo

Desenvolvimento |producdo de cultivares|Eficiéncia e

de tecnologias, |geradas/recomendadas; Eficiéncia relativa
produtos e|estirpes; insumos
processos agropecudrios; méquinas/
equipamentos/instalacdes
; metodologias
cientifica;
monitoramento
zoneamento;

praticas/processos
agropecudrios; praticas/

processos agro-
industriais e softwares
Transferéncia acdbes de transferéncia|Eficiéncia e
de Tecnologia [ de tecnologia como |Eficiéncia relativa
da Embrapa cursos oferecidos;
folders produzidos;

organizacgdes de eventos;
matérias jornalisticas e
videos produzidos.

Acdes de Apoio|despesas com|Eficiéncia = numero de
Administrativo administracdo da empresa empregados e
e beneficios concedidos dependentes
aos beneficiados
empregados/dependentes
Acdes de [ pagamento de Juros e |Eficiéncia = valores pagos
Operacdes Amortizacdes do Servico
Especiais da Divida Externa e o
pagamento de Sentencgas
Judiciais.

A Embrapa apresenta a pagina 26 do Relatdério de Gestédo 2007, quadro

intitulado "Plano Anual de Trabalho - Ano 2007 - Relatdrio consolidado
de Metas Quantitativas", nele, s&do apresentados os indicadores de
desempenho:

1.Producdo Técnico-Cientifica

2.Producdo de Publicacdes Técnicas

3.Desenvolvimento de Tecnologias, Produtos e Processos
4.Transferéncias de Tecnologia e Promocdo da Imagem

No item 3 do relatdédrio do Gestor nédo sdo indicados quais seriam os




indicadores para "Promocdo da Imagem".

Ndo foram apresentados dados relativos aos indicadores de Agdes de
Apoio Administrativo nem de Acgdes de Operacgdes Especiais.

Apesar de informados quais os indicadores e sua forma de calculo, no
quadro apresentado pelo Gestor estdo presentes apenas os dados
absolutos referente ao total produzido nos anos de 2005 e 2006; com
relacdo ao ano de 2007, o total programado, o realizado e a
porcentagem entre realizado/programado; a proposta para 2008.
Observa-se que apesar de o0s 1indicadores existirem, eles n&o estéo
sendo wutilizados/calculados, isto é, ndo estdo cumprindo o papel para
o qual foram criados.

Cabe acrescentar, ainda que a Embrapa informa que o quadro apresenta a
programagdo e a realizagdo de 2007 com numeros inexpressivos em
relacdo a 2005 e 2006 justificando que no ano de 2007, houve uma fase
de transicdo entre dois sistemas gerenciais: o primeiro, Sistema do
Plano Anual de Trabalho - SISPAT e o segundo, Sistema de Apoio a
Decisdo Estratégica - SIDE, informa, ainda, que o quadro apresenta o
resultado consolidado dos indicadores de desempenho no SISPAT, o qual
foi mantido aberto apenas para receber e consolidar os nUmeros
produzidos por algumas das Unidades Centrais da Embrapa. Ndo foi
informado quantas e gquais sdo estas Unidades.

Segundo a Embrapa, o Sistema de Apoio a Decis&o Estratégica - SIDE é
um sistema informatizado que ©possui varios mbédulos de insercéo,
consulta e 1impressdo de informagdes e dados. Ele é integrado as
outras bases de dados da Empresa e busca suprir uma das deficiéncias
do processo de gestdo na Empresa (a falta de integracdo de seus
sistemas corporativos -pessoa, financas, projetos, eventos,
publicacdes, etc). Foil informado, que com o Side houve uma integracéo

do processo de planejamento estratégico com o de avaliagdo de
desempenho institucional, estabelecendo-se, a partir de 2007, estreita
articulacdo entre o0s gestores de avaliacdo do SAU (Sistema de
Avaliacdo de Unidades) e dos planos estratégicos. Foi informado,
ainda, gque o Side -estd integrado a wuma ferramenta de Business
Intelligence (BI), que facilitaria a consultar das informacgdes nele
contidas. De acordo com a Embrapa, as duas grandes lacunas até entéo
existente na gestdo da Empresa: a falta de um acompanhamento sistema
dos ©planos estratégicos e a desintegracdo entre o planejamento e o
SAL; foram definitivamente resolvidas.

No entanto, nédo foi explicitado qual o periodo de 2007 registrado no
SISPAT e qual o periodo de 2007 registrado no SIDE e n&o foi
apresentado nenhum dado constante no SIDE (nem informado a partir de
quando os dados passardo a figurar apenas no SIDE).

Dessa forma, ndo foi possivel avaliar a seletividade, custo de
obtencéo, cobertura e foco, gerenciamento da rastreabilidade e
acompanhamento, o grau de permanéncia e estabilidade dos indicadores,
se ha constédncia ao longo do tempo e geracdo com base em rotinas, nem
se hd integralidade, confiabilidade e consisténcia na apuracéo.

RECOMENDACAO: 001

Diante do exposto, recomendamos a Embrapa revisar os indicadores,
complementando as informagdes apresentadas, de forma a possibilitar
clareza e precisdo no acompanhamento do desempenho da Empresa e que de
fato sejam incorporados as atividades da organizacdo e tenham
representatividade na avaliacdo gerencial ou que se passe a utilizar
os indicadores j& existentes.
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5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A  Embrapa, no exercicio de 2007, transferiu recursos a outras
instituicdes no valor total de R$ 22.723.888,71 e pactuou 19
convénios, totalizando R$ 59.888.900,97.

Com relacdo ao Decreto n® 6.170, observamos que a Embrapa ndo procedeu
a publicacdo no DOU da relacdo dos objetos de convénios que sé&o
passiveis de padronizacdo, conforme determina o art. 16 desse Decreto.
Com relacdo ao prazo para apresentacdo da prestacdo de contas pela
convenente e aprovagcdo da mesma pela Embrapa, verificamos que héa
convénios <com vigéncia expirada e saldo nas contas "A COMPROVAR" (08
convénios) e "A APROVAR" (22 convénios). Dessa forma, observa-se
fragilidade no controle dos prazos estabelecidos pela IN STN 01/97.

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos a Embrapa:

1. Aperfeicoar o processo de notificacdo da convenente para a
apresentacdao da prestacdo de contas;

2. Melhorar o controle do fim da vigéncia dos convénios firmados em
relacdo a necessidade de prorrogacgdo, de maneira a prorrogar o
convénio enquanto ainda vigente;

3. Aprimorar a atualizacdo do cadastro dos convénios no SIAFI de

maneira a retratar a real situacdo dos mesmos, a fim de se ter dados
fidedignos e uma base de dados consistente.

4., Agilizar a publicacdo da relacdo dos objetos de convénios que séo

possiveis de padronizacgdo, conforme determina o art. 16 do Decreto

N°6.170/2007.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

O Total da Execucdo da Embrapa no exercicio de 2007 por modalidade de
licitacdo foi:

Modalidade de Licitagéo Empenho Liquidado Porcentagem
(%)

01 Concurso 74.194,14 0,01
02 |Convite 14.761.723,42 1,26
03 Tomada de preco 10.359.695,89 0,89
04 Concorréncia 6.567.269,40 0,56
06 Dispensa de licitacéo 49.171.741,34 4,21
07 Inexigivel 23.089.042,92 1,98
08 Ndo se aplica 925.492.145,04 79,29
09 Suprimento de fundos 4.771.410,74 0,41
12 Pregéo 132.896.295, 66 11,39

TOTAL 1.167.183.518,55 100,00

O Total da Execucdo da Embrapa no exercicio de 2007 por modalidade de
licitacd&o para o Programa 1156 foi:

Programa - 1156 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO PARA A COMPETITIVIDADE
E SUSTENTA

Modalidade de Licitacgéo Empenho Liquidado | Porcentagem
(%)

01 Concurso 72.212,61 0,04%
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02 Convite 11.085.945,14 5,63%
03 Tomada de preco 9.032.839,85 4,58%
04 Concorréncia 5.755.576,22 2,92%
06 Dispensa de licitacgéo 38.820.358,24 19,70%
07 Inexigivel 15.745.526, 38 7,99%
08 N&o se aplica 30.836.439,99 15, 65%
09 Suprimento de fundos 3.844.328,02 1,95%
12 Pregéo 81.870.996,11 41,55%

TOTAL 197.064.222,56 100,00%

O Total da Execugdo da Embrapa no exercicio de 2007 por modalidade de
licitac&o para o Programa 1161 foi:

Programa - 1161 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E
AGROINDUSTRIAL PAR

Modalidade de Licitacgéo Empenho Liquidado | Porcentagem
(%)

02 Convite 1.015.287,95 7,33%
03 Tomada de preco 77.710,54 0,56%
04 Concorréncia 3.671,84 0,03%
06 Dispensa de licitacéo 3.150.145,10 22,73%
07 Inexigivel 1.235.757,53 8,92%
08 N&o se aplica 2.200.116,17 15,88%
09 Suprimento de fundos 332.475,40 2,40%
12 Pregéo 5.841.207,57 42,16%
TOTAL 13.856.372,10 100,00%

Da anédlise dos empenhos liquidados para a dispensa de licitacaéo,
verificamos que, em alguns casos, houve erro no cadastramento da nota
de empenho no sistema SIAFI, quanto ao enquadramento nos incisos do
artigo 24 da Lei 8.666/93, ou até mesmo, quanto a modalidade de
licitacdo, evidenciando fragilidade no controle dos dados lancados no
SIAFT.

Nos trabalhos de auditoria foram analisados vinte e quatro processos
licitatérios, tendo como principais constatacdes as seguintes:

1) Programa de Trabalho 1156 Pesquisa e Desenvolvimento para a
Competitividade e Sustentabilidade do Agronegbcio - Acdo 4676 -
Pesquisa e Desenvolvimento em Biologia Avancada e suas Aplicacdes
no Agronegdcio: edital incompleto, auséncia do termo de recebimento
definitivo da obra, divergéncia entre o contrato e o edital, auséncia
de Certid&o Negativa de Débitos com o INSS e FGTS, documentacédo
incompleta no processo, atividade econdmica da empresa contratada
incompativel com o objeto do contrato, nota fiscal sem atesto,
auséncia de nota fiscal.

2) Programa de Trabalho 116l Pesquisa e Desenvolvimento
Agropecuario e Agroindustrial para a Insercdo Social - Acgdo 4682 -
Pesquisa e Desenvolvimento para Diferenciacdo e Agregacdo de Valor a
Producgéo Extrativista, Agropecuadria e Agroindustrial de Peqguena
Escala: auséncia de atesto nas notas fiscais, folhas sem numeracdo e
rubrica, divergéncia entre a modalidade constante da nota de
empenho e a declarada pela Embrapa e fracionamento de despesas.

3) Programa de Trabalho 1161 - Pesquisa e Desenvolvimento Agropecudrio
e Agroindustrial para a Insercdo Social - Acdo 4684 - Pesquisa e
Desenvolvimento em Sistemas Integrados de Producgdo Aplicaveis a
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Processos Produtivos em Pequena Escala: auséncia de pronunciamento da
Assessoria Juridica quanto a celebracdo de Termo Aditivo, auséncia do
recebimento definitivo do objeto, auséncia de comprovante de
publicacdo do edital no DOU, auséncia no processo da documentacdo de
habilitacdo das empresas participantes do certame, falta de ato de
autorizacéao de dispensa, paginas nédo rubricadas e numeradas e
divergéncia entre o registro no SIAFI e documentacdo no processo
quanto a modalidade de licitacéo.

Portanto, de maneira geral, verificamos que ndo foram constatadas
irregularidades que comprometessem a regularidade da gestdo dos
contratos celebrados pela Embrapa. No entanto, observamos falhas
formais.

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos a Embrapa:

1) evitar a pratica do fracionamento de licitag¢des, mantendo-se a
modalidade pertinente ao valor global do objeto 1licitado, em
consondncia com o art. 23, § 5° da Lei 8.666/93 e Acdérddo TCU 76/2002-
Segunda Cémara;

2) planejar, doravante, a contratacdo para compra e/ou servicos, a fim
de evitar a elaboracdo de editais incompletos e sem a previsédo das
situacdes necessidrias para cada caso;

3) aprimorar os controles de demanda/solicitacdo e aquisicédo de bens e
servigcos de maneira a utilizar a modalidade de licitacdo mais
adequada, buscando a economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O corpo funcional da Embrapa aumentou de 8.248 empregados em 2006,
para 8.347 em 2007, tendo 143 empregados cedidos a outros o6rgdos da
Administracdo Publica, nos termos do Decreto n® 4.050/2001. Nos
registros da Empresa constam 1080 cargos em comissdo/funcdo. Foram
admitidos, no ano de 2007, 331 empregados. Por outro lado foram
demitidos, 409 (quatrocentos e nove) empregados.

Conforme Balang¢o Social da Empresa, had 4.313 (quatro mil, trezentos e
treze) empregados terceirizados. H&, também, 41 empregados portadores
de deficiéncia. A relacdo entre a maior (R$ 23.513,32) e a menor (RS
679,50) remuneracdo da Embrapa é 34,60.

Cabe destacar que, dentre os colaboradores eventuais da Embrapa ha um
que recebeu pela Empresa no cargo de comissdo

GF0002, concomitantemente, conforme item 5.1.1.1 do Anexo.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A Embrapa informou que os administradores estdo repassando mensalmente
para a Ceres as contribuic¢des patronais. Quanto a existéncia de
empregados da Embrapa cedidos a Ceres, foi informado que o empregado
matricula 170604, CPF 105.652.725-00, se encontra a disposicdo 